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1 Inleiding

Nedmag B.V. (hierna Nedmag) is voornemens om de bestaande zoutwinningslocatie WHC-1 in Borgercompagnie te wijzigen
en uit te breiden met twee nieuwe zoutbronnen (winningsputten). Voor de realisatie van deze nieuwe zoutbronnen is het
noodzakelijk om het terrein van de inrichting uit te breiden. Het gronddeel wat bij de inrichting wordt betrokken is momenteel
nog in gebruik als grasland en draagt ook een agrarische bestemming volgens het vigerende bestemmingsplan.

Om de uitbreiding te realiseren dient deze bestemming gewijzigd te worden van “Agrarisch” naar “Bedrijf - Delfstof” De
beoogde wijziging van milieucategorie levert een strijdigheid op met het vigerende bestemmingsplan. Na overleg met
medewerkers van de gemeente Veendam is besloten om de wijziging van het bestemmingsplan aan te vragen door middel
van een afwijkingsprocedure gekoppeld aan de benodigde omgevingsvergunning conform de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo). Er wordt een omgevingsvergunning aangevraagd voor het milieu en bouwdeel (artikel 2.1, lid ¢ van
de Wabo) en tevens voor het uitvoeren van activiteiten in strijd met het bestemmingsplan (artikel 2.12, lid 1 sub a onder 3
van de Wabo en artikel 3.6 lid 1 sub ¢ van de Wro).

Additioneel zal er op het bestaande gedeelte van WHC-1 een nieuw gebouw worden gerealiseerd. In dit nieuwe gebouw
zullen onder andere elektrische pompen geplaatst worden. Het te realiseren gebouw zal een nokhoogte krijgen van 6,7
meter. De maximaal toelaatbare bouwhoogte betreft 5 meter, zoals opgenomen in de bouwregels (art. 7.2.1. lid a) van het
vigerende bestemmingsplan. Derhalve wordt middels deze ruimtelijke onderbouwing ook daarvoor toestemming gevraagd
om af te wijken van het bestemmingsplan.

Onderhavige ruimtelijke onderbouwing onderbouwt waarom de afwijkingen op het bestemmingsplan haalbaar zijn en niet in
strijd zijn met een goede ruimtelijke ordening.

De nieuw aan te boren zoutbronnen vallen binnen de winningsvergunning (concessie) van Nedmag, en zijn opgenomen in
het vigerende winningsplan. Het Ministerie van Economische Zaken heeft middels een instemmingsbesluit goedkeuring
verleend tot het uitvoeren van de in het winningsplan genoemde tweede periode.

Achtereenvolgens is dit document opgebouwd met een hoofdstukindeling die informatie verstrekt over: de planlocatie en
projectbeschrijving, het beleidskader, milieu en omgevingsaspecten, economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid en
eindigend met conclusies.
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2 Planlocatie WHC-1 en projectbescrijving

2.1 Algemeen

Nedmag is een producent van diverse producten die worden afgezet in uiteenlopende industrieén. Voorbeelden van
toepassingen zijn: productie van vuurvaste stenen voor het bekleden van cement en staalovens, duurzame bleektechniek
voor de papier- en pulpindustrie, boorspoelingproducten voor de olie- en gasindustrie, gladheid- en stofbestrijding op wegen,
hulpstoffen voor het produceren van kaas en bier en health & welness.

De locatie aan de Billitonweg te Veendam betreft de hoofdlocatie waar productie plaats vindt van magnesiumoxide,
magnesiumhydroxide en calciumchloride.

De inrichting WHC-1/2 betreft twee zoutwinningslocaties in de directe nabijheid van elkaar gelegen. Hier worden kalium- en
magnesiumzouten gewonnen, welke hun voornaamste toepassing vinden als grondstof voor de locatie aan de Billitonweg.
Op de locatie WHC-2 wordt vast magnesiumchloride geproduceerd.

2.2 Planlocatie

De bestaande onbemande zoutwinningslocatie WHC-1 betreft een satelietlocatie van WHC-2. Beiden locaties vormen één
inrichting in de zin van artikel 1.1 lid 4 van de Wet milieubeheer. Tussen de locaties zijn zowel organisatorische, functionele
als technische bindingen. In de onderstaande figuur is de geografische ligging weergegeven van de locaties WHC-1 en
WHC-2.

Golfelubil
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Veendam-Borgerswold &

Figuur 2.1: Geografische ligging WHC-1 en WHC-2

De bestaande zoutwinningslocaties van Nedmag bevinden zich in een agrarisch gebied, ten westen en noordwesten van
Veendam. In figuur 2 is de ligging van de planlocatie aangegeven met een rood kader. Het blauwe kader geeft de huidige
situatie aan van de locatie WHC-1.
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Figuur 2.2: Planlocatie en bestaande situatie WHC-1

De onderhavige planlocatie is gelegen aan de Borgercompagnie 156A te Borgercompagnie. De directe omgeving bestaat
uit agrarische gronden en woonbebouwing in lintvorm langs de Borgercompanie. De planlocatie heeft een oppervlakte van
3.750 m?, draagt een agrarische bestemming en is momenteel tijdelijk in gebruik voor opslagdoeleinden van derden. Deze
grond wordt gehuurd door Nedmag. Het kavel staat kadastraal bekend gemeente Veendam, Sectie R, nummer 00146.

2.3  Projectbeschrijving
Op het terrein van WHC-1 zijn vier bestaande winningsputten (VE-1 t/m VE-4) aanwezig. Alleen put VE-3 is nog in gebruik

voor het winnen van zout. Put VE-4 wordt gebruikt voor de injectie van water afkomstig van locatie WHC-2. De voorgenomen
wijziging betreft de uitbreiding van het terrein, zodat twee nieuwe winningsputten (VE-5 en VE-6) gerealiseerd kunnen
worden. Tevens zal er op het bestaande terrein van WHC-1 een nieuw gebouw geplaatst worden.

Het bestaande terrein biedt niet afdoende ruimte om de nieuwe putten te realiseren. Er dient genoeg ruimte tussen de putten
gehouden te worden vanwege veiligheidsaspecten en onderhoud aan installaties. Daarom vindt ruimtebeslag plaats aan de
zuidzijde van het terrein. Op het nieuwe gedeelte (planlocatie) worden de twee nieuwe putten gerealiseerd met bijbehorend
leidingwerk. Er worden geen bouwwerken geplaatst op dit gedeelte en ook geen installaties die visueel zichtbaar zijn. Het
nieuwe deel zal worden verhard met asfalt en voorzien van milieugoten voor de verzameling van regenwater. Dit niet-
verontreinigd regenwater wordt toegepast als injectiewater. Alvorens het regenwater wordt geinjecteerd, wordt het ontdaan
van zuurstof via een zuurstofverwijderingsinstallatie, waar natronloog en ammoniumbisulfiet (ABS) worden gedoseerd. In
bijlage 1 is een inrichtingstekening toegevoegd van de toekomstige situatie.
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Additioneel worden de volgende aanpassingen en renovaties binnen WHC-1 doorgevoerd:
aanleggen vloeistofdichte voorziening t.b.v. dieselolie tank;
aanbrengen leiding ondersteuningen van nieuwe putten;
aanbrengen nieuwe verflaag opslagtank T-108;

installeren nieuwe (omgevingsvriendelijke) terreinverlichting;
aanleggen stroomkabel (20 kV) tussen locatie WHC-1 en WHC-2. De extra stroomvoorziening maakt het
mogelijk om boringen elektrisch aan te drijven;

vervangen en uitbreiden hekwerk en toegangspoorten;

uitbreiding en vervanging van installaties; met: twee hoge drukpompen, twee sump pompen, een instrumentlucht
compressor inclusief droger en buffervat, zuurstofverwijderingsinstallatie, elektrotechnische installaties, en een
tank met hogedrukpomp voor diesel.

Het nieuw te realiseren gebouw wordt gebouwd op het bestaande verharde terrein. Zoals reeds vermeld zal dit nieuwe
gebouw een nokhoogte krijgen van 6,7 meter. In bijlage 8 zijn aanzichttekeningen met afmetingen toegevoegd van dit te
realiseren gebouw. De gewenste gebouwhoogte is voor Nedmag van belang, om de volgende technische en
operationele redenen:
De pompen in de pompruimte dienen in een ruimte geplaatst te worden van afdoende formaat. De vrije hoogte
boven de pompen is hiervoor essentieel, omdat deze ruimte gebruikt wordt tijdens onderhoudswerkzaamheden aan
de pompen.
In de pompruimte wordt een bovenloopkraan gerealiseerd. Om deze kraan goed en veilig te opereren is afdoende
ruimte noodzakelijk.
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3 Beleidskader

3.1 Rijksbeleid

3.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) geeft de Rijksoverheid haar visie op de ruimtelijke en mobiliteitsopgaven

voor Nederland richting 2040 en op de manier waarop zij hiermee om zal gaan. Daarmee biedt het een kader voor
beslissingen die de Rijksoverheid in de periode tot 2028 wil nemen, om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en
veilig te houden. In de SVIR maakt het Rijk helder welke nationale belangen zij heeft in het ruimtelijk en mobiliteitsdomein
en welke instrumenten voor deze belangen door de Rijksoverheid worden ingezet. In de SIVR staat aangegeven dat de
winning van oppervlaktedelfstoffen een nationaal belang dient.

In de SVIR is echter onduidelijkheid over de interpretatie van het begrip ‘opperviaktedelfstof’ in relatie tot zoutwinning. Zout
is een delfstof die uit de diepe ondergrond wordt gehaald en dus niet oppervlakkig wordt gewonnen. Echter in de SIVR staat
dit niet helder omschreven, waardoor we in deze ruimtelijke onderbouwing ervan uitgaan dat er geen sprake is van een
nationaal belang. Verder stelt het Rijk dat provincies, afhankelijk van de voorraden, zoveel mogelijk moeten voorzien in hun
eigen behoefte aan delfstoffen en bouwgrondstoffen. Echter de winningsmogelijkheden van (kwalitatief) zout zijn slechts op
enkele locaties mogelijk. Niet elke provincie kan haar eigen zoutwinning faciliteren. De mogelijkheden voor importeren van
zout zijn beperkt en niet altijd kosteneffectief.

Zo lang er geen sprake is van een nationaal belang zal het rijk de beoordeling en uitvoering van ontwikkelingen dus aan de
provincies en gemeenten overlaten. De uitgangspunten uit de SVIR zijn juridisch verankerd in het Besluit algemene regels
ruimtelijke ordening (Barro). In het Barro is aangegeven welke gebieden, of projecten, van nationaal belang zijn en
aanvullende toetsing behoeven. Om te bepalen of sprake is van strijdigheid met de belangen uit de SVIR dient daarom
verder getoetst te worden aan het Barro. Verdere toetsing aan ruimtelijke en milieutechnische belangen vindt plaats aan het
provinciaal beleid

3.1.2  Rijksstructuurvisie Ondergrond
Het Ontwerp Structuurvisie Ondergrond is een Rijkstructuurvisie in de zin van artikel 2.3 van de Wet op de ruimtelijke

ordening, waarin het Rijk de hoofdlijnen van het strategische nationale ruimtelijke beleid vastlegt. In het Ontwerp
Structuurvisie Ondergrond is door het Rijk als beleid voor zoutwinning het volgende genoteerd:

“Zoutwinning valt onder de Mijnbouwwet als één van de activiteiten in de diepe ondergrond en kan in potentie concurreren
met andere ondergrondfuncties. Het winnen van zout uit eigen bodem wordt echter niet van nationaal belang geacht. Om
die reden zijn er dan ook geen ruimtelijke uitspraken over zoutwinning opgenomen in de Structuurvisie Ondergrond.”

Daarmee kan geconcludeerd worden dat ook deze Rijkstructuurvisie niet van toepassing is op de onderhavige planlocatie.

3.1.3  Besluit algemene regels ruimtelijke ordening
In Barro wordt een aantal projecten die van nationaal belang zijn genoemd. Per project worden vervolgens regels gegeven,

waaraan bestemmingsplannen zullen moeten voldoen. De geografische begrenzing van de projecten is vastgelegd op
kaarten. Het Barro vormt daarmee een toetsdocument bij de opstelling van bestemmingsplannen.

In het Barro zijn dertien projecten van nationaal belang beschreven:

mainport ontwikkeling Rotterdam;
kustfundament;

grote rivieren;

waddenzee en Waddengebied;
defensie;
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erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde;

rijksvaarwegen;

hoofdwegen en hoofdspoorwegen;

elektriciteitsvoorziening;

buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen;
ecologische hoofdstructuur;

primaire waterkeringen buiten het kustfundament;

ijsselmeergebied.

Bij het Barro zijn kaarten opgenomen welke de genoemde projecten in beeld brengen. De planlocatie is niet in een van de
aangewezen projectgebieden gelegen. Hiermee zijn de bepalingen uit het Barro niet van toepassing op de planlocatie en is
geen sprake van strijdigheid met de nationale belangen.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1  Omgevingsvisie Provincie Groningen 2016 - 2020
In de Omgevingsvisie Provincie Groningen 2016 — 2020 staat aangegeven dat de winning van de diepe delfstoffen aardgas

en zout van nationaal belang is. Verder staat vermeld dat de provincie mee beslist over de locatiekeuze en de omvang van
de zoutwinning, met het oog op ruimtelijke gevolgen, bodemdaling en veiligheid. Er wordt niet ingestemd met de realisatie
van zoutcavernes die slechts voor opslagdoeleinden worden gebruikt, zonder dat het zout nuttig wordt toegepast. De
zoutwinning die Nedmag uitvoert is primair bedoeld voor de productie van hoogwaardige zout-producten die worden afgezet
in uiteenlopende industrieén. Het opslaan van gassen of niet gevaarlijke afvalstoffen afkomstig uit de mijnbouw betreft een
nuttige toepassing van de ontstane zoutcavernes. Dit is positief beoordeeld in het kader van duurzaamheidsafwegingen.
Opslag van gassen is niet mogelijk in de zoutcavernes van Nedmag. Injectie van de afvalstof gips die vrijkomt bij het
productieproces van Nedmag op de locatie Billitonweg, is vooralsnog niet voorzien op de locatie WHC-1.

Op basis van het voorgaande kan gesteld worden dat de voorgenomen ontwikkeling past binnen de beleidskaders zoals
gesteld in de Omgevingsvisie van de provincie Groningen.

3.2.2  Visie op de Ondergrond van de Provincie Groningen
In de Visie op de Ondergrond van de Provincie Groningen (d.d. 27-01-2015) wordt over zoutwinning het volgende gesteld:

“Er is nog voldoende ruimte voor uitbreiding in de structuren van waaruit momenteel zout gewonnen wordt. Wij willen dat er
pas ontwikkelingen in de andere zoutstructuren plaats gaan vinden op het moment dat er op de huidige locaties geen
uitbreiding van zoutwinning meer mogelijk is. “

De provincie biedt op het vasteland mogelijkheden voor de winning van delfstoffen en de bijbehorende infrastructuur. Die
moeten worden ingepast in de ruimtelijke structuur van landbouw, natuur en landschap. Eventuele schade als gevolg van
de winning, bijvoorbeeld door bodemdaling en trillingen, moet worden vergoed.

In de diepe ondergrond van de provincie Groningen wordt al geruime tijd, gebruik gemaakt van het injecteren van niet-
gevaarlijke afvalstoffen afkomstig van de zout- en aardgaswinning. Dit is overeenkomstig de doelstellingen zoals
geformuleerd in het Landelijk Afvalbeheerplan 2. Overigens is deze injectie vooralsnog niet voorzien op de locatie WHC-1.

Door een uitbreiding van het aantal winputten te realiseren binnen de locatie WHC-1, wordt voorkomen dat er binnen de
limieten van het vigerende winningsplan een nieuwe locatie dient te worden opgericht. Op deze wijze wordt gevolg gegeven
aan een optimale ruimtelijke en landsschappelijke inpassing door gebruik te maken van bestaande infrastructuur voor
zoutwinning. De winputten zullen dezelfde zoutstructuur aanboren. De winputten hadden technisch gezien ook vanuit een
andere hoek aangeboord kunnen worden.
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Daarmee voldoet de voorgenomen wijziging aan de gestelde eis van een goede landschappelijke inpassing conform de Visie
op de Ondergrond van de Provincie Groningen.

3.3  Gemeentelijk beleid

3.3.1  Structuurvisie gemeente Veendam
In de Structuurvisie gemeente Veendam (d.d. 16-2-2015) is geen specifiek gemeentelijk beleid vastgesteld ten aanzien van

het winnen van delfstoffen. Er is slechts aangegeven dat de bodemdaling ten gevolge van de zoutwinning bijzondere
aandacht vraagt. Op de bijbehorende visiekaart staan geen ontwikkelingen aangegeven ter hoogte van de planlocatie.

— L

%

Figuur 3.1: Visiekaart behorende bij Structuurvisie gemeente Veendam

Ten gevolge van de nieuw te realiseren putten zal er geen bodemdaling plaatsvinden, anders dan reeds is vergund in het
vigerende winningsplan van Nedmag. Hiermee kan worden gesteld dat de voorgenomen ontwikkeling past binnen de kaders
zoals opgenomen in de Structuurvisie gemeente Veendam.

3.3.2 Bestemmingsplan Buitengebied Veendam
Op de plankaart van het bestemmingsplan Buitengebied Veendam (d.d. 12-02-2015, met identificatienummer

NL.IMRO.0047.01BP00012014-02-01) is de planlocatie aangeduid met de bestemming Agrarisch. De met Agrarisch
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aangewezen gronden zijn bestemd voor agrarische doeleinden. In de onderstaande figuur is een uitsnede van het
bestemmingsplan weergegeven. In het bestemmingsplan zijn plan- en bouwregels opgenomen ten aanzien van de
verschillende bestemmingen.

Voor de realisatie van het nieuwe gebouw wordt in het vigerende bestemmingsplan, onder artikel 7 Bedrijf — Delfstof
(bestemming van de bestaande locatie WHC-1), een maximale bouwhoogte voor gebouwen gegeven van 5 meter. Zoals
reeds vermeld zal het nieuw te realiseren gebouw een nokhoogte krijgen van 6,7 meter, waardoor deze afwijkt van de
bouwregels gesteld in het bestemmingsplan.

G i s B e — S P A
L et S B S

T = P e
++++++++++M& + 1]
i i i e I S S B S T R - L L e
4,,‘:\+:-+¢++-¢-v--++-r+@-++aq-+ /&L\-i

L ek e SRS

,

=
dk o ke kb ok + 4+

}M SR R R o B S ‘F++
& b 0k E R T R T R R R e S R 4
B S S T EOE S T T S T S [ T S + 4

++F AT R e S S S + 4

\ R e S T S S + b 4 g} !:4-4-

& *+1++-++a++-,++-++;—+_?‘- ———ei

+ri++f1++r++++1f+‘++
+4++++++++++¢+++++++++++
SRR R L S T e SR s e s o
I I R e
B e

AR e e P et S T
SHERREEE L aa e S e P e

EoIR I SR
CEEE SRR T
e I U R

ot
X+ o+ %

etk b

R e &2

Ll R S LR R S

B I S T S o i R S
+++++++++++++++i

E S T T S T SRS G SR S Sttt + +
R e L e S SR S e e f -+
\+‘-+++++++a++,-' .++‘u+++++++-o+:-+++++- —_—
+ o i W Lo+ +
+ o+ o+ o+
+ 4+ 4+ 4

+'P++++T“_T_-FT!‘
J_-.._a-n_g._._._,._ .

WAk o+ + 9%+ %+
Rl T S

o e

N ————
sl e O T B
R e T o S e e
bk + b3k H0F F W+

Ry o+ A
4+
e

C T S R
=M%+ s X

Figuur 3.2: Vigerend bestemmingsplan buitengebied Veendam

De door Nedmag gewenste uitbreiding van de zoutwinningslocatie en bouw van het nieuwe gebouw is in het huidige
bestemmingsplan niet toegestaan. Om deze reden wordt, in het kader van de omgevingsvergunningaanvraag, tegelijk een
procedure voor een buitenplanse afwijking doorlopen.

3.4  Procedure Wabo
Er wordt een omgevingsvergunning aangevraagd voor het milieu en bouwdeel (artikel 2.1, lid ¢ van de Wabo) en tevens voor
activiteiten in strijd met het bestemmingsplan (artikel 2.12, lid 1 sub a onder 3 van de Wabo en artikel 3.6 lid 1 sub ¢ van de
Wro). Bij het aanvraagdocument voor de omgevingsvergunning behoren enkele milieukundige onderzoeken, waarvan de
conclusies ook zijn overgenomen in hoofdstuk 4 van deze ruimtelijke onderbouwing. Het gaat hierbij om de volgende
milieukundige onderzoeken:

akoestisch onderzoek;

beperkte luchtkwaliteitstoets incl. AERIUS-berekening;

archeologisch onderzoek;

bodemonderzoek;

natuurtoets;

bodemrisicoanalyse.
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3.5 Conclusie

Door de voorgenomen wijziging zal Nedmag géén zout winnen vanuit een andere structuur of ruimtelijke locatie. Er zullen
slechts nieuwe putten geboord worden binnen een bestaande winningslocatie. De mogelijkheid voor Nedmag om zout te
winnen is vastgelegd in de concessie ‘Veendam’ als Koninklijk besluit (d.d. 23-6-1995, kenmerk: 95.005227). In relatie tot
deze concessie is momenteel het Winningsplan Kalium- en Magnesiumzoutwinning 2013 van kracht. De in dit plan
genoemde winningsvoorwaarden, methodieken en risicoanalyses blijven ongewijzigd. Daarmee kan geconcludeerd worden
dat voldaan wordt aan het vigerende beleidskader ten aanzien van delfstofwinning, omdat de uitgangspunten van eerder
vergunde winningsactiviteiten ongewijzigd blijven.
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4  Milieu en omgevingsaspecten

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) moet de gemeente in een ruimtelijke onderbouwing een
beschrijving opnemen van de wijze waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken.

4.1  Milieuzonering

Een goede ruimtelijke ontwikkeling streeft naar het bevorderen van een duurzame ruimtelijke kwaliteit in een dynamische
samenleving. Het is helder dat duurzame ruimtelijke kwaliteit mede richting en inhoud geeft aan het criterium “een goede
ruimtelijke ordening.” Een goede ruimtelijke ordening houdt ook in het voorkomen van voorzienbare hinder door
milieubelastende activiteiten. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten doet in de publicatie “Bedrijven en milieuzonering”
(editie 2009), een handreiking ten behoeve van de afstemming tussen ruimtelijke ordening en milieu op lokaal niveau.
Milieuzonering zorgt ervoor dat nieuwe bedrijven / inrichtingen een passende locatie ten opzicht van woningen krijgen en dat
nieuwe woningen op een verantwoorde afstand van bedrijven / inrichtingen gesitueerd worden. De publicatie “Bedrijven en
milieuzonering” geeft adviesafstanden (zie tabel 1) die gemotiveerd kunnen worden toegepast bij ruimtelijke ordening.

De adviesafstanden hangen samen met gebiedskenmerken. Het is mogelijk om door middel van maatregelen overlast te
beperken en daardoor af te wijken van de afstanden. In dit geval zal aangetoond moeten worden welke maatregelen worden
genomen om de overlast te beperken. Aan de hand hiervan kan dan gemotiveerd worden afgeweken van de standaard
adviesafstanden. In het algemeen geldt dat wanneer sprake is van een gemengd gebied, de richtafstand één afstandsstap
verlaagd mag worden.

Milieucategorie Richtafstand tot omgevingstype rustige Richtafstand tot omgevingstype
woonwijk en rustig buitengebied gemengd gebied

1 10m 0Om

Z 30 m 10m

31 50 m 30 m

32 100 m 50m

4.1 200 m 100 m

4.2 300 m 200 m

5.1 500 m 300 m

5.2 700 m 500 m

5.3 1.000 m 700 m

6 1.500 m 1.000 m

Figuur 4.1: Tabel milieucategorieén uit VNG publicatie “Bedrijven en Milieuzonering” (editie 2009)

Zoutwinningbedrijven vallen onder milieucategorie 3.2 en dienen derhalve een richtafstand tot omgevingstype rustige
woonwijk en rustig buitengebied te hebben van minimaal 100 meter. In onderstaande figuur is getoetst aan deze richtafstand.
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Figuur 4.2: Toetsing richtafstand vanaf plangebied

Zoals uit bovenstaande figuur blijkt is de gemeten afstand vanaf het dichtstbijzijnde punt van het plangebied tot aan de
dichtstbijzijnde woning +/- 200 meter. Op basis van het bovenstaande kan geconcludeerd worden dat het plan vanuit
milieuzonering inpasbaar is.

4.2 Bodem

Met het oog op een goede ruimtelijke ordening dient de bodemkwaliteit ter plaatse te worden onderzocht. Bij
functiewijzigingen moet worden bekeken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de betreffende functiewijziging. In de Wet
bodembescherming is bepaald dat als de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm voor de beoogde functie,
de grond zodanig moet worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt voor de desbetreffende functie (functiegericht
saneren). Nieuwe bestemmingen moeten bij voorkeur op schone grond worden gerealiseerd.

4.2.1  Nulsituatie bodemonderzoek

Voor de planlocatie is een nulsituatie bodemonderzoek uitgevoerd door Anteagroup (d.d. 21-4-2017, kenmerk: 14207-
416116). Tijdens de uitgevoerde veldwerkzaamheden zijn 13 grondmonsters middels boringen genomen en één peilbuis
gezet. Hierbij zijn geen asbestverdachte materialen aangetroffen en ook geen overige waarnemingen die kunnen duiden op
een mogelijke bodemverontreiniging. Uit de resultaten van het laboratoriumonderzoek blijkt dat de grondmonsters een lichte
overschrijding tonen ten aanzien van de concentraties van kwik en lood. Echter deze concentraties liggen nog steeds lager
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dan de achtergrondwaarden zoals gesteld in de Wet bodembescherming en het Besluit bodemkwaliteit. De analyseresultaten
van het grondwater laten zien dat er een overschrijding van de streefwaarde is gemeten ten aanzien van de stoffen: nikkel,
barium en koper. Echter de interventiewaarde wordt niet overschreden en dus is er geen saneringsverplichting. Het
bodemonderzoek is opgenomen als bijlage 4 bij dit document.

4.2.2 Bodembescherming

Met betrekking tot bodembeschermende maatregelen zal in de omgevingsvergunningaanvraag een toetsing plaatsvinden
ten aanzien van de gewijzigde activiteiten. Voor alle bodembedreigende activiteiten zal een combinatie van maatregelen en
voorzieningen gerealiseerd worden, zodat voldaan wordt aan de Nederlandse richtlijn bodembescherming.

4.3  Archeologie en monumenten

Op de beleidskaart archeologie en cultuurhistorie gemeente Veendam valt de planlocatie in een gebied met hoge
verwachtingswaarde. In de onderstaande figuur is WHC-1 aangegeven met een blauwe cirkel. Het roze gekleurde gebied
geeft de hoge verwachting weer.

Figuur 4.3: Beleidskaart archeologie en cultuurhistorie gemeente Veendam

Vanwege de hoge verwachting is door bureau De Steekproef een archeologisch bureauonderzoek en inventariserend
veldonderzoek uitgevoerd. De onderstaande tekst is overgenomen uit het onderzoeksrapport, (d.d. april 2017, kenmerk:
steekproefrapport 2017-04/06) dat is opgenomen als bijlage 3.

belangrijkste resultaten

Veendam ligt in veenkoloniaal gebied. Tijdens het neolithicum veranderde het gebied van een dekzandlandschap in een
uitgestrekt veenmoeras. Archeologische vondsten uit de omgeving van het plangebied aan de Borgercompagnie 156A
dateren uit het mesolithicum en betreffen vooral bewerkt vuursteen. De dichtstbijzijnde vondst is gedaan op tweehonderd
meter van het plangebied. Tijdens de zeventiende eeuw werd het gebied in vervening gebracht. In het westen van het
plangebied heeft een dekzandkop gelegen. Deze is geégaliseerd waardoor de bodem sterk is aangetast. In de rest van het
plangebied is de bodem wel goed bewaard gebleven, maar is het zand onvoldoende (lang) droog geweest voor vorming van
een podzolbodem. Het onderzoek heeft geen vondsten opgeleverd van bewerkt vuursteen of houtskool.
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archeologisch verwachtingsmodel

Het meest geschikt voor mesolithische bewoning lijkt de zandkop in het westen van het plangebied te zijn geweest. Echter
deze is zo sterk aangetast dat de kans klein lijkt dat eventuele archeologische sporen bewaard gebleven zijn. De rest van
het plangebied lijkt geen aantrekkelijk vestigingsplek te zijn geweest voor mensen tijdens het mesolithicum. Er zijn ook geen
archeologische indicatoren aangetroffen. Daarom kan de archeologische verwachting, zoals opgesteld in paragraaf 2.5 van
het rapport, naar beneden toe worden bijgesteld.

Conclusie

Aangezien eventuele archeologische sporen in het westelijke deel van het plangebied sterk aangetast zullen zijn en
aangezien de rest van het plangebied geen aantrekkelijke vestigingsplek lijkt te zijn geweest voor mensen tijdens het
mesolithicum, en tijdens het onderzoek geen archeologische indicatoren zijn aangetroffen, adviseren wij om geen nader
archeologisch onderzoek te ondernemen en het terrein vrij te geven. Wel wijzen wij erop dat als bij toekomstig graafwerk
onverhoopt toch archeologische grondsporen worden aangetroffen en/of vondsten worden gedaan, dat daarvan direct
melding dient te worden gemaakt conform de Erfgoedwet 2015, artikel 5.10 & 5.11. Wij adviseren dit te doen bij de gemeente
Veendam.

4.4  Verkeer

Na de voorgenomen wijziging zullen er gemiddeld vier personenauto’s of busjes per dag naar zoutwinningslocatie WHC-1
komen. Teven zullen er twee vrachtauto’'s per week op locatie komen, alle ten behoeve van controles,
bedieningshandelingen, onderhoud, en incidenteel voor de levering van ABS en natronloog.

Tijdens het ontwikkelen van de zoutcavernes zal er diesel worden aangevoerd, wat verspreid over een periode van circa 2
jaar ook nog eens c.a. 200 vrachtauto’s zal bedragen. Met de voorgenomen wijziging zal het aantal verkeersbewegingen
niet in onevenredige mate toenemen. Hierbij zal de verkeersdruk op de omgeving en de bestaande infrastructuur niet
toenemen. Omdat sprake is van een zeer geringe toename van verkeersbewegingen, zal de verkeersveiligheid ter plaatse
niet nadelig worden beinvioed.

WHC-1 is voorzien van een toegangsweg die aansluit op de Borgercompanie. De ontsluiting van de toegangsweg op de
Borgercompagnie blijft ongewijzigd. Het inkomend en vertrekkend verkeer heeft voldoende ruimte om de inrichting te
betreden en te verlaten, waardoor geen onnodige verkeershinder op de Borgercompanie zal plaatsvinden. Binnen de
inrichting zelf is voldoende gelegenheid voor personenauto's en vrachtwagens om te keren en te manoeuvreren.

45  Geluid

In het kader van de Wet geluidhinder is bij de vaststelling of wijziging van een bestemmingsplan een akoestische
beschouwing vereist naar de geluidsbelasting op geluidsgevoelige bestemmingen. De voorgenomen wijzigingen zijn in het
bestaande geluidsmodel van de inrichting ingebracht en hiervan is een rapportage (d.d. 4-5-2017, kenmerk: T50106.10 /
doc. 3317001) opgesteld door Tebodin. Het akoestisch onderzoek is weergegeven in bijlage 6.

4.6 Water

46.1 Waterverbruik

Door de toename aan verhard terrein zal er binnen locatie WHC-1 extra regenwater opgevangen worden. Dit opgevangen
regenwater zal onder de grond, in de zoutlaag gepompt worden. Daarnaast wordt er voor het winnen van zout gebruik
gemaakt van water dat via een ondergrondse pijpleiding wordt aangevoerd vanaf de locatie WHC-2.

46.2 Afvalwater
Het (niet-verontreinigd) hemelwater afkomstig van de planlocatie wordt opgevangen via milieugoten en geleid naar een
hoekbak. Vanuit de hoekbak wordt het hemelwater in een opslagtank gepompt, waarna het wordt toegepast als injectiewater
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voor de putten. De nieuw aan te leggen milieugoten worden aangesloten op het bestaande systeem. Er wordt geen
hemelwater geloosd op het oppervilaktewater.

Het aanbrengen van een verharding op de planlocatie geeft aanleiding tot het uitvoeren van een watertoets. Het oppervlakte
van de verharding bedraagt meer dan 1.500 m?, waardoor op grond van de algemene regels van de Keur compenserende
maatregelen verplicht zijn.

4.6.3 Waterhuishouding

Direct ten zuiden van de planlocatie is een watergang gelegen. Op de schouwkaart van het Waterschap Hunze en Aa’s
(hieronder weergegeven) is de watergang aangeduid als “bestaande schouwsloot”. Door de planontwikkeling vinden er geen
ingrepen plaats in de waterhuishouding. De ruimte tussen de oever van de sloot en de afrastering van de inrichting bedraagt
ruim 5 meter. Hierdoor wordt er afdoende ruimte behouden voor het kunnen uitvoeren van maaibeheer van de watergang.

k; ——VEENDAMMERWE Q== _ {

Figuur 4.4: Schouwkaart W aterschap Hunze en Aa’s

4.7  Afvalstoffen
Ten gevolge van de voorgenomen wijziging zal er geen wijziging optreden aangaande het aspect afvalstoffen. Kantoorafval
dat vrijkomt bij tijdelijke bemanning, wordt zoveel mogelijk gescheiden en via de geéigende kanalen afgevoerd.

Diesel- of pekelmors (diesel afkomstig uit caverneveld) optredend tijdens werkzaamheden of regenwater wordt via de goten
opgevangen in een gesloten systeem. De diesel accumuleert grotendeels als drijflaag op het water in de opvangtanks en
kan bij voldoende laagopbouw worden afgevoerd. Periodiek wordt het slib vanuit het gotensysteem verwijderd en na analyse
aangeboden aan een erkende afvalinzamelaar. Deze situatie is identiek aan de bestaande situatie, echter is de diesel-
pekelmors nu afkomstig van de andere putten. De hoeveelheden afvalstoffen die vrij komen zullen niet veranderen ten
gevolge van de voorgenomen wijziging.
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4.8 Luchtkwaliteit

481 Toetsing luchtkwaliteit

De uitstoot naar de lucht van de activiteiten op de inrichting van Nedmag draagt niet in betekende mate bij aan de lokale
concentraties van fijn stof (PM10 en PM2,5) en stikstofdioxide (NO>). In de aangevraagde situatie blijft de lokale luchtkwaliteit
voldoen aan de wettelijke grenswaarden.

48.2 Geur
Er worden geen vaste of diffuse geurbronnen geplaatst binnen de planlocatie. Daarmee kan geconcludeerd worden dat er
geen geurverspreiding plaatsvindt naar de omgeving vanuit de planlocatie.

4.8.3 AERIUS-berekening

Volgens de resultaten van de Aeriusberekeningen zijn er geen natuurgebieden met rekenresultaten hoger dan de
drempelwaarde van 0,05 mol/ha/jaar. Op basis hiervan kan worden geconcludeerd dat de activiteiten van Nedmag in de
aangevraagde situatie noch meldingsplichtig noch vergunningplichtig zijn, ingevolge de Natuurbeschermingswet.

Het volledige luchtkwaliteitsonderzoek, inclusief Aerius calculatie, is bijgevoegd in bijlage 7.

4.9 Landschappelijke waarden

De agrarische gronden in de directe omgeving van de inrichting maken onderdeel uit van het “westelijk landbouwgebied”
zoals aangeduid op de landschappelijke waardenkaart (zie figuur 4.5) van de gemeentelijke structuurvisie. Het beleid ten
aanzien van dit landelijk gebied wordt ingezet op het enerzijds openhouden van mogelijkheden voor de landbouw en
anderzijds mogelijkheden bieden voor een functieverandering van landbouw naar kleinschalige, meer diverse vormen van
landbouw, recreatie, wonen en water(berging) conform de het intergemeentelijk landschapsontwikkelingsplan
“Landschapspark De Randvenen”.

Figuur 4.5: Landschappelijke waardenkaart
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De winlocatie WHC-1 ligt landschappelijk nagenoeg geintegreerd in een lintbebouwingszone. Daarmee ontstaat door de
uitbreiding van de inrichting geen afbreuk aan het open karakter van het veenkolonién landschap. Daarnaast is de afname
van oppervlakte aan agrarische grond, door omzetting van de planlocatie naar een bedrijfsfunctie, marginaal te noemen in
verhouding tot het totale areaal van agrarische gronden in het “westelijk landbouwgebied”. De overschrijding van de
maximaal toelaatbare bouwhoogte geeft geen afbreuk aan het landschappelijk karakter. Het object betreft geen
beeldbepalend element in het landschap. Bovendien draagt de grijsachtige kleurzetting van het gebouw bij aan een rustieke
inpassing in de heersende vormgeving van de aanwezige lintbebouwing.

Er is voor gekozen om dezelfde bouwstijl qua dakvorm en dakhellingen aan te houden als omliggende bestaande gebouwen
en schuren, zodat het gebouw architectonisch en landschappelijk goed inpasbaar is.

4.10 Natuur

De voorgenomen activiteiten gaan mogelijk gepaard met effecten op beschermde natuurwaarden. De activiteiten zijn
derhalve getoetst aan de Wet natuurbescherming, onderdelen soort- en gebiedsbescherming (Natura 2000) en of er sprake
is van invloed op het Nationaal Natuurnetwerk Nederland (NNN). De Quickscan Wet natuurbescherming is opgenomen in
bijlage 2.

4.10.1 Gebiedsbescherming

De onderzoekslocatie is gelegen ten oosten van het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied, het Zuidlaardermeergebied. De
afstand tussen de onderzoekslocatie en het Natura 2000-gebied bedraagt ca. 6,5 kilometer, zoals in onderstaande figuur is
weergegeven. Gelet op de afstand tot het gebied, de kernopgave van het gebied en de aard van de geplande ingreep wordt
er geen onderzoek in het kader van gebiedsbescherming binnen de Wet natuurbescherming uitgevoerd. De uitkomsten van
de AERIUS-berekening is reeds in paragraaf 4.8.2 verwoord. Daarnaast is de locatie gelegen buiten de NNN (Natuurnetwerk
Nederland). Daar er geen sprake is van externe toetsing van invioeden op de NNN is verder onderzoek naar invioeden op
de NNN niet van toepassing.
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Figuur 4.6: Afstand tot dichtstbij gelegen Natura 2000-gebied
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4.10.2 Soortbescherming

Binnen het plangebied zijn geen jaarrond beschermde nesten als beschreven in de Wet natuurbescherming aangetroffen.
Daarnaast worden er door het ontbreken van geschikte nestgelegenheden geen nesten van overige vogelsoorten verwacht
ter plaatse van de onderzoekslocatie. Verder zijn er geen beschermde soorten of potentiéle verblijffplaatsen voor beschermde
soorten (zowel vogels als overige soorten) aangetroffen.

De te verwachte diersoorten zijn aangemerkt als soorten waarvoor in het kader van bestendig beheer, bestendig gebruik,
onderhoud aan infrastructuur of ruimtelijke ontwikkelingen een vrijstelling geldt. Dit houdt in dat in het kader van de Wet
natuurbescherming geen ontheffing noodzakelijk is voor het uitvoeren van de voorgenomen werkzaamheden. De zorgplicht
is voor deze soorten wel van toepassing.

4.11 Externe veiligheid

De winlocatie WHC-1 valt niet onder de werking van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). In figuur 4.7 is een
uitsnede van de risicokaart weergegeven. Hieruit valt op te maken dat er geen Bevi-inrichtingen in de nabijheid zijn gelegen.
De Borgercompanie betreft ook geen weg die is opgenomen als route gevaarlijke stoffen in het Basisnet. Ten westen van
de planlocatie zijn buisleidingen gelegen. De planlocatie ligt op geruime afstand van de veiligheidszonering van deze
buisleidingen. Geconcludeerd kan worden dat het aspect externe veiligheid geen effect heeft op de voorgenomen wijziging.
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5 Economische uitvoerbaarheid

Bij de voorbereiding van een nieuwe ruimtelijk project dient op grond van artikel 3.1.6 lid 1, sub f van het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro) onderzoek plaats te vinden naar de uitvoerbaarheid van het plan. Onderdeel daarvan is een onderzoek naar
de financiéle haalbaarheid van het plan. Een tweede bepaling omtrent het financiéle aspect is het eventueel verhalen van
plankosten. In principe dient bij vaststelling van het ruimtelijke besluit tevens een exploitatieplan vastgesteld te worden om
verhaal van plankosten zeker te stellen. Op basis van afdeling '6.4 grondexploitatie’, artikel 6.12, lid 2 van de Wet ruimtelijke
ordening (Wro) kan besloten worden geen exploitatieplan vast te stellen indien:

het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het plan of besluit begrepen gronden anderszins
verzekerd is;

het bepalen van een tijdvak of fasering als bedoeld in artikel 6.13, eerste lid, onder c, 4°, onderscheidenlijk 5°, niet
noodzakelijk is, en het stellen van eisen, regels, of een uitwerking van regels als bedoeld in artikel 6.13, tweede
lid, onderscheidenlijk b, ¢ of d, niet noodzakelijk is.

Voor de voorgenomen wijzigingen zal een omgevingsvergunning worden aangevraagd voor zowel het onderdeel milieu als
bouwen. Het onderdeel bouwen voorziet in een bouwplan, waarin het onderdeel grondexploitatie is opgenomen. Tussen de
gemeente en Nedmag is naast dit plan een anterieure overeenkomst afgesloten met betrekking tot hetgeen voortvloeit uit
de Wro. In deze overeenkomst is opgenomen dat alle gemaakte kosten voor het uitvoeren en doorlopen van de
bestemmingsplanprocedure voor rekening van de initiatiefnemer zijn. Gemaakte kosten door de gemeente worden middels
het heffen van leges op Nedmag verhaald zoals is opgenomen in de legesverordening van de gemeente Veendam.

Verder zal ook eventuele planschade in de overeenkomst worden geregeld. Hiermee is het verhaal van kosten van de
grondexploitatie over de in het plan begrepen gronden anderzijds verzekerd, waarmee geen exploitatieplan hoeft te worden
opgesteld. Hiermee kan worden gesteld dat het plan financieel haalbaar wordt geacht.

6 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het project betreft een afwijking op de bepalingen uit het bestemmingsplan "Buitengebied Veendam" en is opgesteld conform
de procedure zoals is opgenomen in artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3° van de Wabo. In het kader van deze procedure
wordt de ontwerp omgevingsvergunning voor een ieder ter inzage gelegd voor een periode van zes weken. Hierbij wordt de
mogelijkheid geboden om zienswijzen in te dienen.

7 Conclusies
De uitvoering van het project is motiveerbaar en haalbaar, gelet op de volgende conclusies.

Uit voorgaande hoofdstukken blijkt dat:

- De voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling is strijdig met het vigerend planologisch kader, te weten het
bestemmingsplan Buitengebied Veendam. Gezien de beperkte omvang van de ontwikkeling wordt door middel van
het aanvragen van een omgevingsvergunning voor het gebruik van gronden en bouwwerken in strijd met het
bestemmingsplan (artikel 2.1. onder ¢ Wabo) een afwijking op het bestemmingsplan aangevraagd.

- De voorgenomen ontwikkeling is niet strijdig met gemeentelijk, provinciaal en rijksbeleid.

- Er zijn vanuit ruimtelijk oogpunt geen belemmeringen bekend ten aanzien van de voorgenomen ontwikkeling.

- Er zijn vanuit milieuoogpunt geen belemmeringen bekend ten aanzien van de voorgenomen ontwikkeling.

- Erzijn zodoende geen onaanvaardbare negatieve effecten die optreden op de in de omgeving aanwezige waarden
en (maatschappelijke) belangen.
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1 INLEIDING

In opdracht van Nedmag Industries is door Eco Reest BV een quickscan Wet natuurbescherming
uitgevoerd ter plaatse van de Borgercompagnie 156 te Borgercompagnie.

1.1 AANLEIDING EN DOELSTELLING

Aanleiding tot het onderzoek is de uitbreiding van de inrichting