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Woord vooraf 
 
Van donderdag 27 augustus 2020 tot en met dinsdag woensdag 7 oktober 2020 lag het ontwerp- 
instemmingsbesluit voor het ‘WINNINGSPLAN KAMPEN’ ter inzage. Een ieder kon naar aanleiding van 
het ontwerpinstemmingsbesluit een zienswijze inbrengen. Overheden konden een zienswijze in de 
vorm van een reactie geven. 
 
Voorgeschiedenis van de huidige situatie 
Om aardwarmte te mogen winnen moeten vergunninghouders op basis van de huidige Mbw onder 
andere een goedgekeurd winningsplan hebben. In een onderbouwd en goed gedocumenteerd plan 
moet inzichtelijk gemaakt worden hoe de productie van aardwarmte door de vergunninghouder in 
de toekomst ter hand genomen wordt. 
 
In Nederland zijn een twintigtal geothermiesystemen waarvoor een winningsvergunning en omge- 
vingsvergunning is afgegeven. Een groot deel van deze vergunninghouders wint al langere tijd 
aardwarmte zonder dat zij een instemmingsbesluit op een winningsplan hebben. Deze situatie is 
veroorzaakt doordat een nadere invulling van het winningsplan geothermie niet is vastgelegd in 
lagere regelgeving. Om dit knelpunt op te lossen is, op basis van de Mijnbouwwet en -regelgeving in 
2019 een format ontwikkeld voor een winningsplan geothermie (kenmerk: DGKE-W/19086831). Dit 
format is aan alle vergunninghouders verzonden met het dwingende verzoek om een winningsplan 
conform dit format aan te leveren bij het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat. 
 
Het winningsplan geeft onder meer een beschrijving van de verwachte totale hoeveelheid te onttrek- 
ken water, de hoeveelheden jaarlijks te onttrekken water, de temperatuur van het onttrokken en 
geïnjecteerde water, de maximale injectiedruk, de bodembeweging ten gevolge van de winning en 
de maatregelen ter voorkoming van schade door bodembeweging. 
 
Met het voorliggende ontwerpinstemmingsbesluit winningsplan aardwarmte komt een einde aan 
een tijdelijke situatie waarbij aardwarmte werd gewonnen zonder winningsplan. Tijdens deze 
tijdelijke situatie is door Staatstoezicht op de Mijnen toezicht gehouden op de winning van 
aardwarmte vanuit het oogpunt van veiligheid, schade en milieu. 
 
Huidig beleid omtrent geothermie  
Voor de afbouw van de vraag naar aardgas moeten kansrijke duurzame alternatieven, zoals aard-
warmte, ontwikkeld worden. Geothermie heeft de potentie om een belangrijke rol te spelen in de 
verduurzaming van de warmtevoorziening en daarmee in de transitie naar een CO2-arme 
energievoorziening. In het Regeerakkoord zijn ambitieuze plannen aangekondigd op het gebied van 
klimaat en energie. Twee belangrijke pijlers onder de nationale ambitie zijn de Klimaatwet en het 
Klimaatakkoord (Kamerstuk 32 813, nr. 342). Het akkoord gaat over vijf sectoren: industrie, 
gebouwde omgeving, elektriciteitssector, transport en landbouw en natuur. 
 
Ontwerpinstemmingsbesluit en onderliggende stukken  
Het winningsplan Kampen is voorgelegd voor advies aan de betrokken decentrale overheden. 
Daarnaast zijn TNO, Staatstoezicht op de Mijnen (SodM), de Technische commissie bodembeweging 
(Tcbb) en de Mijnraad om advies gevraagd. Alle uitgebrachte adviezen zijn meegenomen in het 
ontwerpinstemmingsbesluit en zitten bij de onderliggende stukken die ter inzage lagen. 
 
Wat staat er in het winningsplan Kampen?  
Aardwarmtecluster 1 Koekoekspolder B.V. (hierna: KKP) heeft een verzoek tot instemming met het 
winningsplan Kampen ingediend bij de Minister van Economische Zaken en Klimaat. Het winnings-
plan Kampen betreft het geothermiesysteem, gelegen binnen het gebied van de winningsvergunning 
Kampen. Geografisch gezien ligt het geothermiesysteem in de provincie Overijssel, in de gemeente 
Kampen en in het verzorgingsgebied van het Waterschap Drents Overijsselse Delta. 
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Kampen  
KKP exploiteert sinds 2012 een geothermische installatie waarmee geothermie wordt gewonnen. 
Deze warmte wordt gebruikt door een aantal aanliggende glastuinbouwbedrijven. De warmte wordt 
primair gewonnen uit geproduceerd formatiewater, en secundair door de verbranding van gas dat 
mee geproduceerd wordt met het formatiewater. De verwachte bodemdaling als gevolg van deze 
activiteit is nihil. Het geothermiesysteem valt in de laagste seismische risicocategorie. 
 
Zienswijzen en reacties 
Op het ontwerpinstemmingsbesluit zijn binnen de inspraaktermijn in totaal 5 zienswijzen 
binnengekomen (waarvan 5 uniek) en 2 reacties van overheden. De zienswijzen en reacties zijn 
integraal opgenomen in deze bundel. U kunt deze inspraak- en reactiebundel downloaden van 
http://www.nlog.nl/opslag-en-winningsplannen-ter-inzage. 
 
Registratie en verwerking  
De ontvangen zienswijzen en reacties zijn geregistreerd. Aan de indieners is een 
ontvangstbevestiging gezonden met daarin een registratienummer. Met de opzoektabel op pagina 7  
kan bij het ontvangen registratienummer het bijbehorende reactie- of zienswijzenummer worden 
opgezocht. 
 
Verdere procedure  
Bij het instemmingsbesluit in de antwoordnota op de zienswijzen en reacties wordt aangegeven of en 
hoe met de zienswijzen en reacties rekening is gehouden. Het moment waarop de ter visie legging 
plaatsvindt wordt te zijner tijd aangekondigd in onder andere de Staatscourant, lokale huis-aan-huis 
bladen en op http://www.nlog.nl/opslag-en-winningsplannen-ter-inzage. Een belanghebbende die op 
het ontwerp van een instemmingsbesluit een zienswijze heeft ingebracht, kan later tegen dat besluit 
beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
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Reactie R002, R007 
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Zienswijzen 0001 tot en met 0005 
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Inleiding en probleemstelling 

In het Programma Energiepact staat de indicatie om door toepassing van omgevingswarmte 

(aardwarmte, koude warmteopslag) en restwarmte de jaarlijkse C02 uitstoot met 70 kiloton te 

verminderen. De bijdrage van aardwarmte hierin is ingeschat op ca. 30 kiloton, daarvoor zijn 

een viertal aardwarmteprojecten (bronnenparen) nodig 

Medio 2008 is een verkenning gestart van de mogelijkheden voor toepassing van aardwarmte 

in de Koekoekspolder. Aardwarmte bestaat uit het aanboren van een watervoerende laag op 

ca. 2 km diepte, en het toepassen van de warmte uit het gewonnen water in kassen, 

woningen of kantoren. Het afgekoelde water wordt vervolgens weer teruggebracht in dezelfde 

watervoerende laag. 

Uit de geologische gegevens in het haal baarheidsonderzoek is gebleken dat onder de 

Koekoekspolder voldoende ( 165 m3/uur) warm water verwacht wordt om kassen rendabel te 

verwarmen. Voor 200 ha glas valt maximaal 50 miljoen m3 aardgas te besparen en 70 kiloton 

COremissiereductie te bereiken. 

In juni 2009 heeft het ministerie van EZ een opsporingsvergunning voor de Mijnbouwwet 

verleend aan de provincie. Ook is begin 2009 aan twee groepen tuinders voor 2 bronnenparen 

ieder 2 miljoen MEI-subsidie (Marktintroductie Energie Innovaties) verstrekt door het 

ministerie van LNV. 

Uit oogpunt van duurzaamheid, maar ook vanwege een stabiele energieprijs voor de bedrijven 

lijkt toepassing van aardwarmte aantrekkelijk, mits de prijs van aardwarmte globaal 

vergelijkbaar is met alternatieven. 

De investeringen voor een aardwarmtebron zijn echter hoog. Dit werkt, met de huidige lage 

gasprijs, in het nadeel van aardwarmte ten opzichte van bijvoorbeeld de opwekking van 

warmte met WarmteKrachtKoppelinginstallaties (WKK). Ook door de onbekendheid met de 

techniek in Nederland, zijn de risico's groot. Dit maakt dat ontwikkeling van aardwarmte voor 

ondernemers zonder overheidsfaciliteiten op dit moment erg moeilijk is. De markt voor 

reguliere financiering van aardwarmteprojecten via de banken faalt op dit moment. 

Provincie Overijssel, Gemeente Kampen en tuinbouwondernemers hebben daarom in 2009 

gezamenlijk een businesscase ontwikkeld en daarop een voorstel voor financiering en 

ondernemingsmodel gebaseerd. 

In de voortgangsbrief over het Energiepact van 13 november 2008 en bij schriftelijke 

mededeling in de commissie voorjaar 2009 hebben wij u op de hoogte gebracht van de 

voortgang van het project en de conclusies uit het haalbaarheidsonderzoek. 

Dit statenvoorstel beschrijft dit ontwikkelingsvoorstel voor aardwarmte en vraagt instemming 

van provinciale staten met de financiering en het voornemen van GS om in te stemmen met 

deelneming in de Stichting Administratiekantoor Koekoekspolder. 

Een soortgelijk raadsvoorstel zal aan de gemeenteraad van Kampen gestuurd worden, voor 

behandeling in de januarivergadering van 2010. 

Businesscase voor ontwikkeling eerste bronnenpaar 

In het geologische haal baarheidsonderzoek is gebleken dat er in het gebied van de 

Koekoekspolder ruimte is voor maximaal 8 bronnenparen. Twee groepen van tuinders hebben 

daarop het initiatief genomen om een aard warmtebron te gaan realiseren . Omdat 1 groep 

tuinders deels afhankelijk is van de bouw van nieuwe kassen, wil allereerst de andere groep 

van 4 tuinders een bronnenpaar (doublet) ontwikkelen. Voor dit eerste cluster1 is de 

businesscase uitgewerkt. 

Er is gekozen voor een financierings- en organisatievorm om deze eerste bron haalbaar te 

kunnen maken, met zicht op het ontwikkelen van meer bronnenparen in het gebied. Als 

richtpunt voor haal baarheid is in de businesscase gehanteerd dat energieprijzen met 

aardwarmte globaal op hetzelfde niveau moeten uitkomen als het meest reële alternatief: 

uitbreiding van WKK-vermogen naar 600 kW/ha. Dat alternatief is weliswaar ook een stap in 

1 Dit cluster heet in de businesscase cluster 2, maar zal, omdat dit het cluster is dat het eerst 

in ontwikkeling komt, in dit stuk verder cluster 1 genoemd worden. 
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De juridische zeggenschap komt te liggen in een Stichting, waarbij een stichtingsbestuur de 

belangen van de aandeelhouders behartigd. Dit bestuur wordt geformeerd door gemeente, 

provincie en tuinbouw. De samenstelling van het bestuur wordt door de gemeente Kampen, de 

provincie Overijssel en de tuinbouwafvaardiging bepaald, welke ieder een deskundige 

bestuurder voordragen en ieder zeggenschap hebben. 

De stichting beslist over: beleid, tarieven en ontwikkeling en beheer van de bron. Het 

financiële belang komt toe aan de tuinders, in de vorm van concurrerende en constante 

warmteprijzen. De afspraken met betrekking tot certificering zullen contractueel worden 

vastgelegd. De stichting dient ter borging van de publieke en gezamenlijke belangen. Deze 

stichting kan mede als doel krijgen om te zorgen voor doorontwikkeling van aardwarmte in het 

gebied en bundeling van de clusters. 

Als de boring succesvol is, zullen wij de voorgenomen deelneming in de Stichting (met 

statuten) voor het uiten van wensen en bedenkingen in het eind 2010 aan u voorleggen. 

De lening voor de eerste aardwarmtebron wordt verstrekt aan de BV die de eerste bron gaat 

boren/realiseren (Aardwarmtebedrijf Koekoekspolder Cluster 1 BV ). Als er op den duur 

meerdere aardwarmtebronnen ontwikkeld worden, zal er voor iedere bron (per cluster van 

tuinbouwbedrijven) een eigen BV opgericht worden. Hier zal dan wederom certificering, en 

deelname door de overheden in een stichting ingericht worden. Daarmee kunnen de 

overheden sturing geven aan de ontwikkeling van aardwarmte (zie ook de paragraaf 

deelnemingenbeleid hieronder) 

Wanneer de lening na 15 jaar is terugbetaald kan de certificering opgeheven worden en kan 

de BV zelfstandig en geleid door de aandeelhouders verder. Om bovengenoemde afspraken 

tussen partijen vast te leggen, zal er voor aanvang van de boring een raamovereenkomst 

afgesloten worden. 

Risico's en garanties 

De financiële risico's zijn te verdelen in de risico's bij de boring en de exploitatie van de 

aardwarmtebron, en de risico's die samenhangen met het functioneren van de deelnemende 

tuinbouwbedrijven. 

Boring en de exploitatie van de aardwarmtebron 

Bij de boring bestaat er het risico dat de boring mislukt in technische zin of dat er geen of 

minder dan wel meer warm water gevonden wordt, dan in het geologisch onderzoek 

voorspeld. Ondergrens daarbij is een debiet van de bron van 150 m3/uur. Dat is het 

verwachte debiet van 165 m3/uur minus 10 % eigen risico. 

Er zijn 3 situaties denkbaar: 

1 .  Mislukken boring in technische zin (bijv. instorten boorgat) : is meeverzekerd in 

aanneemprijs voor de boring. Hier is dus geen sprake van een risico. 

2. Als er te weinig water ( < 1 17m3/uur) gevonden wordt zijn de kosten van exploitatie 

en tweede boring zo groot dat er gestopt moet worden. Uit de garanties van het rijk, 

(eventueel Productschap Tuinbouw) en provincie, gemeente en tuinders moet C 2,4 

miljoen vrijkomen om de boorkosten te betalen. 

3 .  Als er een debiet is tussen 117 en 149 m3/uur moet er aflopend van maximaal ( 2,4 

miljoen (bij 117 m3/uur) tot ( O (bij 149 m3/uur) een gezamenlijke kapitaalsuitkering 

van rijk (eventueel Productschap Tuinbouw), provincie, gemeente en tuinders komen 

om de verminderde opbrengst van de bron te compenseren en alsnog een rendabele 

exploitatie te realiseren. 

Als er meer dan 150 m3/uur water wordt gevonden is het project rendabel, waarbij de 

tuinders 10 % eigen risico lopen ten opzichte van het richtpunt in de businesscase van 

165 m3/uur 

Het functioneren van de deelnemende tuinbouwbedrijven 

Bij de exploitatie van de aardwarmtebron is er ook een risico dat de tuinders de rente en 

aflossing van de lening op enig moment niet kunnen betalen. Gezien de huidige onzekerheid in 

de afzetmarkten van groenten, en de gevolgen die dit heeft voor de inkomsten en financiering 

van de glastuinbouwbedrijven in Nederland, is dit een reëel risico. Het is op dit moment 

moeilijk in te schatten binnen welke termijn de afzetprijzen van tuinbouwproducten zich op 
een normaal niveau zullen herstellen. 
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Conclusie 
Gegeven ons landbouweconomisch beleid en ons beleid voor duurzame energie, concluderen 

wij dat wij het initiatief van de groep tuinders in de Koekoekspolder willen faciliteren met het 

aanbieden van een lening en aanvullende garanties. 

Aan het project zijn, vanwege de onbekendheid met deze techniek, zeker risico's verbonden, 

Deze hebben wij becijferd en willen wij afdekken met garanties en een voorziening in de 

begroting. De kansen wegen echter op tegen de risico's in dit project. Het initiatief biedt een 

reële kans op een forse reductie van de COruitstoot in Overijssel en zal ervaring geven met 

deze vorm van duurzame energie, die van groot belang is voor andere projecten in (west-) 

Overijssel. Niet alleen voor de tuinbouw, maar ook voor verwarming van woningen, kantoren 

en bedrijfsgebouwen. 

Voorstel 
Gelet op het voorgaande stellen wij u voor het besluit te nemen, als in concept in bijlage l 

verwoord. 

Gedeputeerde Staten van Overijssel, 

voorzitter, 

secretaris, 
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