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Uw kenmerk

Ontwerp-instemmingsbesluit ‘

Bijlage(n)

1. Aanvraag

Op 13 februari 2020 heeft de minister van Economische Zaken en Klimaat (hierna:
de minister) een verzoek tot instemming met het pre-drill Winningsplan TWL-02
NLW-GT-03/04 (hierna: winningsplan Naaldwijk II) ontvangen, gedateerd 13
februari 2020, van Trias Westland B.V. (hierna: TWL). Op 11 en 23 maart 2020 en
op 24 april 2020 zijn aanvullingen op het verzoek ingediend.

TWL heeft in 2019 in Naaldwijk de productie van aardwarmte opgestart (Naaldwijk
I, TWL-01) uit aardlagen van de Schieland Groep. Onderhavige aanvraag heeft
betrekking op de winning van aardwarmte met een tweede doublet (TWL-02)
vanaf dezelfde mijnbouwlocatie als TWL-01 aan de Lange Broekweg 70B. De
beoogde winning is uit dezelfde geologische formatie (Schieland Groep). De
putten van TWL-02 zijn in 2020 geboord. De bovengrondse installaties van TWL-
01 worden aangepast om het door TWL-02 te leveren extra vermogen te kunnen
verwerken. Het winningsplan bevat informatie over de verwachte productie van
aardwarmte van TWL-02, een overzicht van het productiesysteem, de verwachte
bodemdaling, de kans op bodemtrillingen en de maatregelen die volgens de
operator daaruit voortvloeien voor boven- en ondergrond.

Aan TWL is op 25 maart 2020 voor de locatie Lange Broekweg 70B te Naaldwijk
een omgevingsvergunning verleend (kenmerk DGKE-WO / 20080742) voor de
bovengrondse activiteiten.

De winning ligt binnen het gebied van de winningsvergunning Naaldwijk II
(kenmerk: DGKE-WO / V-126), zoals op 3 maart 2021 is verleend aan TWL op
basis van de Mijnbouwwet (hierna: Mbw). TWL geeft in het winningsplan
Naaldwijk II een verwachte productieduur van 30 jaar aan.

De winning van aardwarmte ligt geografisch gezien in de provincie Zuid-Holland,
binnen de grenzen van de gemeente Westland en het verzorgingsgebied van het
Hoogheemraadschap van Delfland. De gewonnen warmte zal worden aangewend
ten behoeve van de lokale glastuinbouw.

Deze aanvraag tot instemming met het winningsplan valt onder het tijdelijk

beleidskader waarmee zoveel als mogelijk aangesloten wordt bij de systematiek
zoals voorzien is in het wetsvoorstel tot wijziging van de Mijnbouwwet (aanpassing
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ingediend, wordt uitsluitend een tijdelijke winningsvergunning of een tijdelijke DGKE-WO / 20318970
instemming op een winningsplan afgegeven.

Het tijdelijk beleidskader dient om te voorkomen dat geothermieprojecten na de
boring langere tijd stil komen te liggen in afwachting van de winningsvergunning
en het instemmingsbesluit winningsplan. Voor de productie van aardwarmte is een
korte periode van winning nodig om de productie te optimaliseren. Daarbij worden
ook gegevens verzameld die nodig zijn om de invloedssfeer van de winning te
bepalen. De periode waarbinnen de optimalisatie van productie bepaald kan
worden, is gesteld op twee jaar. De invloedssfeer wordt vervolgens gebruikt om
de gebiedsbegrenzing en de duur van de winning definitief vast te stellen.

Onder het tijdelijk beleidskader wordt voor een periode van twee jaar, tijdelijk
ingestemd met het winningsplan. Ook de winningsvergunning wordt tijdelijk
verstrekt voor een periode van twee jaar. Beide termijnen kunnen indien nodig
met één jaar worden verlengd.

Voor het verstrijken van de termijn kan, onder de te wijzigen Mbw, door de
vergunninghouder een aanvraag worden ingediend voor een zogenaamde
vervolgvergunning. In de vervolgvergunning worden het tijdelijke
instemmingsbesluit winningsplan en de tijdelijke winningsvergunning
samengevoegd.

In het tijdelijk beleidskader is een format van een tijdelijk winningsplan
opgenomen. De beoordeling van het tijdelijke winningsplan doorloopt de
uitgebreide voorbereidingsprocedure, zoals voorgeschreven in artikel 34, vierde
lid, van de Mbw.

Nadat de tijdelijke winningsvergunning is afgegeven en de minister heeft
ingestemd met het tijdelijke winningsplan kan — mits aan de overige vereisten is
voldaan - met de daadwerkelijke winning worden aangevangen.

Format tijdelijk winningsplan

Het tijdelijke winningsplan behandelt een aantal specifieke onderwerpen. In
samenwerking met TNO is een format opgesteld dat gebruikt kan worden bij het
opstellen van dit winningsplan. Het format bevat naast de wettelijke
indieningsvereisten, zoals bepaald in artikel 35 van de Mbw, de
rapportagevereisten voor de geologische onderbouwing. De nadruk ligt in het
winningsplan op de te verwachten wijze van winning en de effecten van de
winning.

Aangezien bij de aanvraag de putten normaliter nog niet geboord zijn, wordt voor
de geologische rapportage en de berekening van het indicatieve geothermisch
vermogen uitgegaan van de specificaties die zijn gebruikt voor de aanvraag
Garantieregeling Aardwarmte en SDE+.

3. Juridisch kader

3.1 Mijnbouwregelgeving

Conform de Mbw en Mijnbouwregeling (hierna: Mbr) moet een onderbouwd en
goed gedocumenteerd plan overlegd worden waarin inzichtelijk gemaakt wordt
hoe de productie in de toekomst ter hand genomen wordt. Het winningsplan kan
als een vervolgrapportage op de garantiefonds/SDE+-rapportage gezien worden.
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artikel 35, tweede lid, en artikel 114, tweede lid, onder a, van de Mbw, aan alle DGKE-WO / 20318970
betrokken decentrale overheden op grond van artikel 34, vijfde lid, van de Mbw

en de Mijnraad op grond van artikel 105, derde lid, van de Mbw. In hoofdstuk 4 en

5 is beschreven welke adviseur een advies heeft uitgebracht en op welke wijze dat

advies is meegenomen bij de beoordeling van het verzoek tot instemming. In

hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de inbreng van zienswijzen.

Op 18 juli 2019 heeft EZK op het ministerie in Den Haag een regionaal overleg
georganiseerd waarin alle decentrale overheden van delen van de provincie Zuid-
Holland (provincie, gemeenten en waterschappen) waarin aardwarmtewinning
plaatsvindt, werden geinformeerd over de loop van de vergunningsprocedures en
de inhoudelijke adviesvragen aan de decentrale overheden. De decentrale
overheden hebben geen gebruik gemaakt van de door EZK geboden mogelijkheid
voor een specifieke, project inhoudelijke informatiesessie van EZK, TNO en SodM.

4. Adviezen naar aanleiding van de aanvraag

Over het aardwarmte winningsplan Naaldwijk II hebben de volgende adviseurs, op
verzoek van de minister, advies uitgebracht:
e TNO-AGE heeft op 3 juni 2020 advies uitgebracht (kenmerk: AGE 20-

10.045);

e SodM heeft op 19 juni 2020 advies uitgebracht (kenmerk: ADV-486 /
20063829);

e de Tcbb heeft op 31 augustus 2020 advies uitgebracht (kenmerk:
TCBB/20225723); -

« het college van gedeputeerde staten van de provincie Zuid-Holland
(hierna: Provincie Zuid-Holland) heeft op 30 september 2020 advies
uitgebracht (kenmerk: ODH-2020-00131790).

« het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Westland
(hierna: Gemeente Westland) heeft op 3 november 2020 een reactie
uitgebracht;

» het dagelijks bestuur van het Hoogheemraadschap van Delfland (hierna:
Hoogheemraadschap van Delfland) heeft op 7 oktober 2020 advies
uitgebracht;

e de Mijnraad heeft op 21 december 2020 advies uitgebracht (kenmerk
MIJR/ 20328566).

In aanvulling op het winningsplan hebben de betrokken decentrale overheden ter
ondersteuning van hun adviesrol tevens de adviezen van SodM, TNO en de Tcbb
ontvangen.

De Gemeente Westland heeft in een reactie aangegeven zich aan te sluiten bij het
advies van de Provincie Zuid Holland.

5. Winningsplan op hoofdlijnen, adviezen en
beoordeling

Hieronder wordt per onderwerp een algemene toelichting gegeven over het te
beoordelen onderwerp. Vervolgens wordt op hoofdlijnen beschreven wat TWL
hierover in het winningsplan heeft opgenomen. Daarna volgt (indien van
toepassing) het advies van de adviseurs en de beoordeling, waarbij op basis van
een integrale afweging beargumenteerd wordt of het advies of de aanbeveling
wordt overgenomen.
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Adviezen

Advies TNO-AGE

TNO-AGE acht de tijdelijke winning van aardwarmte bij Naaldwijk II, zoals
voorgesteld in het winningsplan, in overeenstemming met de principes van
planmatig gebruik van de ondergrond in de genoemde geologische setting.

Op basis van deze productieprognose van de vergunninghouder wordt er in 2 jaar
een volume van 4,2 miljoen m? geproduceerd. Indien de tijdelijke
winningsvergunning met 1 jaar wordt verlengd, is de totale waterproductie 6,3
miljoen m3.

DGKE-WO / 20318970

De modelresultaten tonen aan dat na 3 jaar productie met het geprognotiseerde
debiet er geen overschrijding is van de maximale injectiedruk op reservoirdiepte
volgens het SodM protocol (2013). De modelresultaten laten zien dat na 3 jaar
productie, de koudwaterbel volledig binnen de winningsvergunning Naaldwijk II
(destijds opsporingsvergunningen Naaldwijk 3) van TWL ligt. Op basis van de
modelberekening vindt na 3 tot 4 jaar productie grensoverschrijding plaats met de
winningsvergunning voor aardwarmte Naaldwijk, waarvan TWL ook de
vergunninghouder is. De vergunninghouder is van zins om beide systemen te
integreren in één systeem. Het is daarom opportuun om in de toekomst beide
vergunningen samen te voegen in één vervolgvergunning.

De modelresultaten van TNO-AGE tonen aan dat, met het oog op een duurzame
en doelmatige winning van aardwarmte op de lange termijn, een uitbreiding van
het huidig aan TWL verleende vergunningsgebied nodig is. TNO-AGE adviseert dat
de vergunninghouder, bij het indienen van het verzoek voor langdurige
winning(vervolgvergunning), er zorg voor draagt dat het huidige
vergunningsgebied is uitgebreid, zodat de koudwaterbel ook op langere termijn
binnen de vergunningsgrens blijft.

Advies provincie Zuid-Holland en gemeente Westland

Het nieuwe doublet, Naaldwijk 11, zal geboord worden vanaf de bestaande
boorlocatie voor Naaldwijk 1. Daarna zullen de doubletten aan elkaar gekoppeld
worden, zodat er sprake zal zijn van een geothermisch kwartet, waarbij het water
van beide producerbronnen vooér de ontgasser samenkomen, samen door de
warmtewisselaar gaan en naar rato geinjecteerd wordt in beide injectorbronnen.
De koudwaterbel zal na enige jaren ook de naastgelegen opsporingsgebieden van
TWL beinvloeden. ‘

Het is niet duidelijk of er sprake is van drukcommunicatie (interferentie) met
omliggende systemen (aan de andere zijde van de lokale breuken), omdat niet
duidelijk is in hoeverre de lokale breuken doorlatend zijn. Het wel of niet
doorlatend zijn van deze breuken heeft gevolgen voor de tijd die de bel nodig
heeft om de naastgelegen opsporingsgebieden van TWL te beinvioeden.

Na ongeveer 30 jaar tijd zal de beinvloeding van de temperatuur de grens van de
opsporingsgebieden van TWL overschrijden en in het opsporingsgebied Westland-
Zuidwest van een andere operator, te weten ETP, komen. Bij een voorgenomen
looptijd van de vervolgvergunning van 30 jaar zal er nog drie jaar beinvioeding
zijn van het gebied van ETP. Het beinvloede deel van dit opsporingsgebied zal
door houder ETP moeten worden overgedragen aan TWL. Uit het winningsplan
blijkt dat dit vooralsnog binnen de plannen van ETP in deze opsporingsvergunning
zal passen. Overdracht van het stukje van ETP naar TWL wordt door de provincie
Zuid-Holland en de gemeente Westland gunstig geacht voor een planmatig
gebruik van de.ondergrond.
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Winningsplan

Bij de aardwarmtewinning Naaldwijk II wordt warm formatiewater, inclusief
opgelost gas, uit het reservoir onttrokken en afgekoeld formatiewater weer in
hetzelfde reservoir teruggebracht. Op deze manier vindt netto geen onttrekking
van formatiewater plaats waardoor de druk in het reservoir ook niet significant zal
afnemen. Wel zal tijdens productie plaatselijk rondom de productie- en injectieput
respectievelijk een drukdaling en druktoename plaatsvinden,

DGKE-WO / 20318970

Op basis van een DoubletCalc2D model van de projectlocatie is de bodemdaling
ten gevolge van de winning van geothermie door TWL berekend op maximaal 4,2
mm na 30 jaar productie. Hierbij is productie van formatiewater uit beide
doubletten, dus zowel putten NLW-GT-03/-04 als putten NLW-GT-01/-02,
meegenomen.

In het gebied is ook sprake van een natuurlijke bodemdaling. De
Klimaateffectatlas (http://www.klimaateffectatias.nl/nl/) geeft een inschatting van
de bodemdaling tussen 2016-2050. In de omgeving van Naaldwijk wordt deze
natuurlijke bodemdaling momenteel ingeschat op 3-20 cm, maar dit kan
plaatselijk verschillen.

Vergunninghouder stelt dat een bodemdaling/stijging als gevolg van de
aardwarmtewinning in dit gebied niet of nauwelijks meetbaar is aan het maaiveld
en dermate gering is dat het niet zou kunnen resulteren in schade aan gebouwen
en infrastructuur, noch nadelige gevolgen voor natuur en milieu zou kunnen
veroorzaken.

Adviezen

Advies TNO-AGE

De maximaal te verwachten bodemdaling na 2 en 3 jaar is ca. 1 mm. Na 30 jaar
productie modelleert TNO-AGE een bodemdaling van 6 mm. TNO-AGE ziet geen
geotechnische belemmeringen betreffende de berekening van de verwachte
bodemdaling. :

Advies SodM

SodM is van mening dat TWL de bodemdaling/stijging adequaat heeft ingeschat
mits er uit een interferentietest of pulsetest blijkt dat tussen de injectie- en
onttrekkingsput hydraulisch communicatie is. SodM adviseert daarom dat TWL een
van deze testen uitvoert. Op basis van de verwachte bodemdaling van minder dan
1 mm na 3 jaar en minder dan 6,0 mm na 30 jaar zijn er geen verdere
maatregelen vereist.

Advies Tcbb

De Tcbb kan zich op basis van de haar ter beschikking staande gegevens vinden in
de beoordeling van TNO-AGE en SodM. De verwachte bodemdaling door de
warmtewinning is dermate klein dat deze nauwelijks meetbaar zal zijn.

Advies provincie Zuid-Holland en gemeente Westland

Er is een klein verschil in de te verwachten bodemdaling tussen het winningsplan
en de berekening van TNO-AGE. Vergunninghouder verwacht een bodemdaling
van 4,2 mm na 30 jaar productie en TNO-AGE verwacht een bodemdaling van 6,0
mm na 30 jaar productie. De bodemdaling is het gevolg van de krimp van het
reservoir door afkoeling van het gesteente.
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geothermiesystemen. Daarnaast kan met de resultaten mogelijk een uitspraak
gedaan worden over de doorlatendheid van de noordelijke breuk.

De huidige pre-drill modelresultaten laten zien dat de koudwaterbel van NLW-GT-
04 mogelijk binnen 30 jaar productie de zuidelijke breuk raakt. Het is aan te
raden dat de vergunninghouder het model verbetert met post-drill
reservoireigenschappen. Indien de actualisatie van het model nog steeds laat zien
dat de koudwaterbel de omliggende breuk raakt binnen de winningstermijn, raadt
TNO-AGE de vergunninghouder aan om het effect van afkoeling op de lokale
breuken nader te laten onderzoeken.

DGKE-WO / 20318970

Advies SodM
SodM geeft aan dat TWL het risico op bodemtrilling met de Quick-Scan methodiek
adequaat heeft ingeschat in de risico categorie “Laag”.

SodM signaleert daarbij dat het effect van uitkoeling op breukstabiliteit geen
onderdeel van de Quick-Scan analyse is. SodM raadt daarom aan de uitgevoerde
SRA te actualiseren, zodra de leidraad van IF/Qcon is aangepast voor
temperatuureffecten. Binnen de looptijd van deze tijdelijke instemming van
maximaal 3 jaar verwacht SodM geen impact van de uitkoeling.

SodM adviseert de minister om TWL een seismisch respons protocol op te laten
stellen en dat protocol binnen 6 maanden na instemming op het winningsplan
door de Inspecteur-Generaal der Mijnen te laten goedkeuren.

Advies Tcbb

Op basis van de haar ter beschikking staande gegevens ondersteunt de Tcbb de
beoordeling van SodM en TNO-AGE. Het risico voor het optreden van
aardbevingen valt in de laagste categorie van de leidraad. Bij instemming met het
ingediende winningsplan adviseert de Tcbb plaatsing van ten minste drie
versnellingsmeters voor het registreren van eventuele seismiciteit.

Advies provincie Zuid-Holland en gemeente Westland

De aardwarmtewinning door TWL valt in de laagste risicocategorie voor het
induceren van seismiciteit. De provincie Zuid-Holland en de gemeente Westland
sluiten zich bij het advies van de Tcbb aan om voor de monitoring van eventuele
seismiciteit ten minste drie in de nabijheid van de winningslocatie te plaatsen
versnellingsmeters te gebruiken.

Uit onderhavig winningsplan blijkt ook dat bij het doublet TWL-01 de
koudwaterbel op termijn de noordelijke breuk zal raken. Het winningsplan voor

- het eerste doublet hebben de provincie Zuid-Holland, en daarmee de gemeente
Westland, nog niet ontvangen voor advies. Vanwege de onbekendheid met de
effecten van een koudwaterbel op de naastgelegen breuken adviseren zij om het
advies van de SodM om de SHRA Leidraad aan te passen voor
temperatuureffecten, op korte termijn uit laten te voeren. Hiermee kunnen de
voor de doubletten uitgevoerde SHRA's geactualiseerd worden voordat de
definitieve winningsvergunning voor de doubletten wordt aangevraagd.

Beoordeling bodemtrilling

TNO en SodM hebben de door TWL uitgevoerde Quick Scan risicoanalyse
gecontroleerd en komen tot de conclusie dat de winning in de lage risico-categorie
voor seismisch potentieel valt. De genormaliseerde seismisch potentieel score van
TNO-AGE (0,33) wijkt af van de uitkomst van de vergunninghouder (0,30). Dit
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Adviezen

Advies SodM

SodM concludeert dat de gevolgen voor de veiligheid van omwonenden, schade
aan gebouwen of infrastructurele werken beperkt zijn.

DGKE-WQ / 20318970

Advies Tcbb

De Tcbb kan zich op basis van de haar ter beschikking staande gegevens vinden in
de beoordeling van TNO-AGE en SodM. Aannemende dat er drukcommunicatie
tussen de putten zal zijn, is de verwachte bodemdaling door de warmtewinning
dermate klein dat deze nauwelijks meetbaar zal zijn. Het is niet te verwachten dat
er hierdoor schade zal optreden.

Op basis van de haar ter beschikking staande gegevens ondersteunt de Tcbb de
beoordeling van SodM en TNO-AGE. Het risico voor het optreden van
aardbevingen valt in de laagste categorie van de leidraad. De laagste
risicocategorie houdt in dat de kans op bevingen en aanverwante schade klein is.
Mocht er toch een geinduceerde aardbeving optreden dan is de schade voor het
merendeel van kosmetische aard met een kleine kans op lichte constructieve
schade. Bij instemming met het ingediende winningsplan adviseert de Tcbb
plaatsing van ten minste drie versnellingsmeters voor het registreren van
eventuele seismiciteit.

Advies provincie Zuid-Holland en gemeente Westland

De aardwarmtewinning door TWL valt in de laagste risicocategorie voor het
induceren van seismiciteit. Eventuele schade bij een geinduceerde aardbeving zal
voor het merendeel van kosmetische aard zijn. De provincie Zuid-Holland en de
gemeente Westland sluiten zich aan bij het advies van de Tcbb om ten minste drie
versnellingsmeters te plaatsen voor het registreren van eventuele seismiciteit.

Beoordeling schade door bodembeweging

De minister stelt vast dat naar het oordeel van de Tcbb de te verwachten
bodemdaling door de warmtewinning dermate klein dat deze nauwelijks meetbaar
zal zijn en naar verwachting geen schade zal veroorzaken. Daarnaast stelt de
minister op basis van de adviezen vast dat de aardwarmtewinning in de laagste
risicocategorie valt voor het induceren van bodemtrillingen. Mocht er toch een
geinduceerde aardbeving optreden dan is volgens de Tcbb de schade voor het
merendeel van kosmetische aard met een kleine kans op lichte constructieve
schade. De minister onderschrijft deze conclusie van de Tcbb.

De minister stelt ook vast dat de Tcbb, de provincie Zuid-Holland en de gemeente
Westland adviseren om voor een bruikbare risicoanalyse en adequate afhandeling
van schademeldingen drie versnellingsmeters te plaatsen, waardoor continue
monitoring van bodemtrilling mogelijk is.

Op grond van de uitkomst van de risicoanalyse is er echter naar het oordeel van
de minister niet voldoende aanleiding om het plaatsen van versnellingsmeters
voor dit project voor te schrijven. De minister motiveert dit besluit door te wijzen
naar het recent uitgebreide monitoringsmeetnet voor seismiciteit van het KNMI.
Daarin is op korte afstand van Naaldwijk II een monitoringspunt geinstalleerd.
Nadere afstemming door TWL met het KNMI hierover wordt noodzakelijk geacht.

De minister voegt hieraan toe dat SodM toezicht houdt op de naleving van de

algemene bepalingen en specifieke voorschriften verbonden aan onderhavig
besluit ter voorkoming van schade door bodembeweging als gevolg van de
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wordt een overzicht gegeven van een variatie aan kwetsbare gebieden in de buurt
van de projectlocatie. De volgende kaarten zijn hierin opgenomen:
¢ Natura2000-gebieden;
Natuur Netwerk Nederland;
grondwaterbeschermingsgebieden;
100 jaar zone drinkwater;
waterwingebieden ten behoeve van drinkwater;
Ruimte reserveringen.

Zoals te zien is in het winningsplan is het dichtst bijgelegen kwetsbare gebied een
Natura2000-gebied: “Solleveld en Kapittelduinen” (Staelduinse Bos) ligt op een
afstand van ongeveer 4 kilometer van de project locatie. Tussenliggend is er
sprake van glastuinbouw, bedrijventerreinen en infrastructuur.

In het winningsplan Naaldwijk II zijn ter illustratie van de lokale ondiepe
grondwaterstroming een doorsnede van het hydrogeologische model REGIS 1I en
de hydrogeologische pakketten tot een diepte van 200 meter weergegeven.

Ook kaarten met daarop de zoet-brakke en brak-zoute grondlagen zoals
geinterpreteerd door de Geologische Dienst Nederland zijn opgenomen in het
winningsplan. De Geologische Dienst Nederland beheert de databestanden en
interpreteert over het voorkomen en de dynamiek van het zoete
grondwatersysteem. Op de project locatie ligt het zoet-brak grensvlak op een
diepte van minder dan 100 meter en het brak-zout grensvlak op een diepte van
minder dan 50 meter. Bij TWL-02 worden de conductors geplaatst tot een diepte
van 125 meter. Dit zijn geboorde conductors die gecementeerd worden. Hiermee
wordt interferentie tussen deze lagen voorkomen.

Adviezen

Advies SodM

Beschermde gebieden

De mijnbouwlocatie van TWL bevindt zich niet in kwetsbaar natuur- of
drinkwatergebied. De geothermieputten doorboren geen drinkwater aquifers
binnen een grondwaterbeschermingszone, waterwingebied of strategische reserve.
Solleveld & Kapittelduinen is het dichtst bijliggende Natura2000-gebied op ca. 4
kilometer afstand.

Putintegriteit
TWL maakt gebruik van een nieuw putontwerp. SodM vindt het nieuwe
putontwerp adequaat.

Om de veiligheid te borgen adviseert SodM dat TWL een Well Integrity
Management System (hierna: WIMS) volgens de ISO norm 16530-1 heeft voor de
putten in het winningsplan. In het WIMS dienen volgens SodM ten minste de
volgende additionele maatregelen te worden opgenomen:
e inspectie van de buiswanddikte voor alle putten;
e couponmonitoring;
e toetsing waterkwaliteit:
o analyse watermonsters op samenstelling;
o pH;
o het ijzergehalte in het productiewater;
e reactieplan.

Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Warmte en Ondergrond
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Injectie- 86
temperatuur | t/m 45| 44| 43| 42| 41| 40| 39| 38| 37| 36
[eC] 46

35

Max. THP
[bar]

62,4|61,4|60,4|59,4|58,4|57,4|56,4|55,4|54,4|53,4/52,4(51,4

Tabel 1: Maximale injectiedruk als functie van injectietemperatuur.

Als TWL een hogere injectiedruk wenst dan aangegeven in Tabel 1, dan dient er
een verbeterde onderbouwing te worden geleverd, waarin het effect van afkoeling
op de spanningstoestand in het reservoir is meegenomen (thermo-elastisch
effect). Het uitgangspunt is dat geen scheurvorming in de afsluitende laag zal
optreden alsmede dat er geen schade veroorzakende seismiciteit optreedt door
breukbeweging, of dat deze gemitigeerd kan worden. Deze onderbouwing dient
goedgekeurd te worden door de inspecteur-generaal der Mijnen.

Gebruik hulpstoffen

TWL is niet van plan om mijnbouwhulpstoffen in de vorm van corrosieremmer te
gebruiken. De rede hiervoor is dat TWL gebruik maakt van een putontwerp met
een glasvezel-epoxy versterkte binnen-buis in combinatie met edelere
staalsoorten die corrosiebestendig zijn. SodM is op dit punt van mening dat het
risico op nadelige gevolgen voor het milieu als gevolg van het gebruik hiervan
beperkt is en ziet geen aanleiding om aanvullende voorwaarden op dit punt te
adviseren.

Advies provincie Zuid-Holland en gemeente Westland

Putintegriteit

De provincie en gemeente geven aan dat €én van de aspecten die het risico op
verzilting kunnen ondervangen een goede putintegriteit is. De gegevens en
ervaringen van de testperiode van het reeds geplaatste doublet worden gebruikt
als input voor het optimaliseren van het putontwerp voor dit doublet. Ten tijde
van het opstellen van dit advies is het tweede doublet al geboord. Hierbij is
gebruik gemaakt van conductors tot 125 m -mv, die aan de buitenzijde over de
gehele lengte tot aan het maaiveld gecementeerd zijn, waardoor de scheidende en
watervoerende lagen tot aan die diepte van elkaar afgesloten zijn. Hiermee wordt
het risico op verzilting en een verandering van het verticaal bodemevenwicht als
gevolg van langsstromen geminimaliseerd. Het is volgens het advies van SodM
essentieel dat TWL haar WIMS uitbreidt voor het aan te leggen doublet. Het WIMS
moet voldoen aan de ISO 16530-1 norm, waarmee de putintegriteit nauwlettend
in de gaten gehouden kan worden. SodM adviseert om hiertoe twee voorwaarden
in het instemmingsbesluit op te nemen. De provincie en de gemeente adviserende
minister om dit advies van SodM op te volgen.

Beschermde gebieden

De provincie en gemeente geven aan dat het winningsgebied Naaldwijk II niet
binnen een milieubeschermingsgebied ligt voor grondwater of een strategische
drinkwaterreserve, zoals vastgelegd in de Provinciale milieuverordening. Het ligt
op circa 4 km afstand van het Natura 2000 gebied Solleveld en Kapittelduinen
(Staelduinse Bos). In het gebied Solleveld ligt het waterwingebied Monster van
Dunea. Dit kwetsbare gebied is niet zichtbaar op figuur 21 uit het tijdelijk
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tijdstip van de meting;

afgeleide corrosie-/erosiesnelheid in percentage wanddikte per jaar;
verwacht moment van volledige penetratie;

geplande maatregelen om volledige penetratie te voorkomen.
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TWL dient de rapportage jaarlijks binnen drie maanden na afloop van elk
kalenderjaar in bij de Inspecteur-generaal der Mijnen met een afschrift aan de
minister. Met het opleggen van de hiervoor weergegeven maatregelen aan TWL
komt de minister eveneens tegemoet aan de in het advies van de provincie Zuid-
Holland en gemeente Westland gemaakte opmerkingen met betrekking tot
putintegriteit.

Reservoirintegriteit

TWL heeft de maximale injectiedruk onderbouwd in het winningsplan conform het
injectieprotocol van SodM en de maximale THP bepaald op 62,4 bar op
putmondniveau. SodM kan zich grotendeels vinden in deze bepaling en de
minister gaat hierin mee. Echter kan het injectieprotocol gebruikt worden tot een
afkoeling van maximaal 40°C. Voor een temperatuurverschil van 51°C ontbreekt
de onderbouwing in het winningsplan.

Om het systeem toch veilig te kunnen starten adviseert SodM om de injectiedruk
te limiteren als functie van het debiet en temperatuur volgens Tabel 1, waarbij de
injectietemperatuur niet lager is dan 35°C. De minister volgt dit advies van SodM,
en stelt daarbij het maximale debiet op 355 m?3/uur.

Injectie- 86
temperatuur | t/m 45| 44| 43| 42| 41| 40| 39| 38| 37| 36| 35
[eC] 46
Max. THP  162,4 61,4 |60,4|59,4|58,4 57,4 |56,4|55,4|54,4|53,4|52,4 51,4
[bar]
Tabel 2: Maximale injectiedruk als functie van injectietemperatuur.

De minister stelt dat als TWL een hogere injectiedruk wenst dan aangegeven in
Tabel 1, TWL een verbeterde onderbouwing dient aan te leveren, waarin het effect
van afkoeling op de spanningstoestand in het reservoir is meegenomen (thermo-
elastisch effect). Deze onderbouwing dient goedgekeurd te worden door de
inspecteur-generaal der Mijnen. Een afschrift dient te worden toegestuurd aan de
minister.

Omgevingsvergunning

Om met het winningsplan Naaldwijk II aardwarmte te kunnen winnen heeft TWL
niet alleen een winningsvergunning instemming met een winningsplan nodig maar
ook een omgevingsvergunning. De omgevingsvergunning geldt voor de inrichting
waarbinnen, of het mijnbouwwerk waarmee de winning van aardwarmte en de
daarmee verband houdende werkzaamheden plaatsvinden (de zogenaamde
installatie).

Voor wat betreft het winningsplan Naaldwijk II heeft de afweging van de gevolgen
voor natuur en milieu van de bovengrondse activiteiten op de winningslocatie en
de daaraan gerelateerde werkzaamheden reeds plaatsgevonden in het kader van
de omgevingsvergunning. Deze vergunning is op 25 maart 2020 voor de locatie
Lange Broekweg 70 B te Naaldwijk aan TWL verleend (kenmerk DGKE-WO /
20080742)
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aanvraag aan de hand van de in de Mbw opgenomen gronden, kunnen door de
minister bij zijn besluit worden betrokken en kunnen eventueel leiden tot
voorschriften aan het besluit. Onderdelen van een advies die zien op andere zaken
dan waar de toetsingsgronden op zien, kunnen formeel juridisch geen rol spelen in
het besluit van de minister en leiden dus niet tot het opnemen van een voorschrift
in dit besluit.

DGKE-WO / 20318970

Het communiceren met en betrekken van de omgeving, waaronder zowel
omwonenden als het drinkwaterbedrijf, is een verantwoordelijkheid van TWL zelf
en is geen onderdeel van het beoordelingskader van het winningsplan en kan dus
niet leiden tot een voorschrift. De minister hecht er desondanks aan dat TWL op
adequate wijze communiceert met de omgeving om lokaal draagvlak voor de
winningsactiviteiten te ontwikkelen dan wel te behouden. De Gedragscode
Omgevingsbetrokkenheid bij Aardwarmteprojecten, die op 28 november 2019
door DAGO (Dutch Association Geothermal Operators) en haar leden is
ondertekend, kan in dit verband als handreiking dienen. Ten slotte kan, in de
periode waarin het ontwerp-instemmmingsbesluit ter inzage ligt, onder meer een
(online-)informatiebijeenkomst worden georganiseerd.

6 Zienswijzen en beroepsprocedure

Dit ontwerp-instemmingsbesluit is met toepassing van de uniforme openbare
voorbereidingsprocedure als bedoeld in afdeling 3.4 van de Awb voorbereid:

- op 24 maart 2021 is een kennisgeving met betrekking tot het ontwerp-
instemmingsbesluit Naaldwijk II gepubliceerd in het huis-aan-huisblad Groot
Westland;

- op 25 maart 2021 is een kennisgeving met betrekking tot het ontwerp-
instemmingsbesluit Naaldwijk II gepubliceerd in de Staatscourant;

- op XX maart 2021 is een huis-aan-huis briefkaart met een kennisgeving van
het ontwerp-instemmingsbesluit Naaldwijk II verzonden aan omwonenden van
het betreffende aardwarmteproject.

- op 25 maart 2021 is door de minister het ontwerp-instemmingsbesluit aan TWL
gezonden. Een afschrift hiervan is verzonden aan alle betrokken adviseurs;

- het ontwerp-instemmingsbesluit ligt van vrijdag 26 maart 2021 tot en met
donderdag 6 mei 2021 ter inzage liggen bij het Ministerie van Economische
Zaken en Klimaat en op www.mijnbouwvergunningen.nl/naaldwijk en op
http://www.nlog.nl/opslag-en-winningsplannen-ter-inzage.

Zienswijzen op dit ontwerp-instemmingsbesluit kunnen, gedurende een periode
van zes weken vanaf het moment dat dit ontwerp-instemmingsbesluit ter inzage is
gelegd, worden ingediend bij:

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Inspraakpunt Winningsplan Naaldwijk II
Postbus 142

2270 AC Voorburg

Beroepsprocedure

Na de terinzagelegging wordt het definitieve besluit opgesteld. Tegen dit besluit
unnen belanghebbenden die een zienswijze hebben ingediend, ook beroep
indienen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. In het
definitieve besluit zal hierover meer informatie worden opgenomen.
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Natuur en milieu

Beschermde gebieden

De mijnbouwlocatie van TWL bevindt zich niet in kwetsbaar natuur- of
drinkwatergebied. De geothermieputten doorboren geen drinkwater aquifers
binnen een grondwaterbeschermingszone, waterwingebied of strategische reserve,
Voor wat betreft het winningsplan Naaldwijk II heeft de afweging van de
bovengrondse gevolgen voor natuur en milieu van de bovengrondse activiteiten
op de winningslocatie en de daaraan gerelateerde werkzaamheden reeds
plaatsgevonden in het kader van de omgevingsvergunning voor de
winningslocatie.

DGKE-WO / 20318970

Putintegriteit

De minister concludeert op basis van het advies van SodM dat TWL een WIMS
conform ISO-norm 16530-1 moet implementeren voor de putten in het
aardwarmtewinningsgebied Naaldwijk II.

Reservoirintegriteit

Op basis van het advies van SodM concludeert de minister dan TWL de
injectiedruk als functie van het debiet en temperatuur moet limiteren volgens
Tabel 1, waarbij de injectietemperatuur niet lager is dan 35°C. De minister stelt
daarbij het maximale debiet op 355 m3/uur.

Injectie- 86
temperatuur | t/m 45 44 43 42 41 40 39 38 37 36 35
[eC] 46
Max. THP
[bar]

Tabel 3: Maximale injectiedruk als functie van injectietemperatuur.

62,4|61,4|60,4|59,4|58,4|57,4|56,4|55,4|54,4|53,4|52,4|51,4

De minister stelt dat als TWL een hogere injectiedruk wenst dan aangegeven in
Tabel 1, TWL een verbeterde onderbouwing dient aan te leveren, waarin het effect
van afkoeling op de spanningstoestand in het reservoir is meegenomen (thermo-
elastisch effect).

Gebruik hulpstoffen
TWL is niet voornemens mijnbouwhulpstoffen te gebruiken waardoor de minister
geen aanleiding ziet om aanvullende maatregelen te bepalen.

Conclusie
De minister ziet geen aanleiding om de instemming met het winningsplan
Naaldwijk II geheel of gedeeltelijk te weigeren om é€én van de volgende redenen:

« in het belang van de veiligheid voor omwonenden of het voorkomen van
schade aan gebouwen of infrastructurele werken of de functionaliteit daarvan;

s in het belang van planmatig gebruik of beheer van de ondergrond, of

+ de nadelige gevolgen voor milieu of natuur.

en

Gelet op de artikelen 34, derde lid, en 36, tweede lid, in samenhang met artikel
39, eerste lid, onder a, van de Mbw;
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« geplande maatregelen om volledige penetratie te voorkomen.

d. TWL dient de rapportage jaarlijks binnen drie maanden na afloop van elk
kalenderjaar in bij de Inspecteur-generaal der Mijnen met een afschrift aan de
minister.

DGKE-WO / 20318970

Artikel 4

TWL dient de injectiedruk als functie van het debiet en temperatuur te limiteren
volgens Tabel 1, waarbij de injectietemperatuur niet lager is dan 35°C. De
minister stelt daarbij het maximale debiet op 355 m3/uur.

Injectie- 86
temperatuur | t/m 45| 44| 43| 42| 41| 40| 39| 38| 37| 36| 35
[eC] 46
'["'bZ"r']THP 62,4|61,4|60,4|59,4|58,4|57,4|56,4|55,4|54,4|53,4|52,4|51,4
Tabel 4: Maximale injectiedruk als functie van injectietemperatuur.

De minister stelt dat als TWL een hogere injectiedruk wenst dan aangegeven in
Tabel 1, TWL een verbeterde onderbouwing dient aan te leveren, waarin het effect
van afkoeling op de spanningstoestand in het reservoir is meegenomen (thermo-
elastisch effect).

Artikel 5

Indien TWL tijdig een ontvankelijke aanvraag indient tot wijziging van het
instemmingsbesluit en de besluitvorming over deze aanvraag niet voor het einde
van de in artikel 1 genoemde termijn voor de warmteproductie wordt afgerond,
dan wordt deze termijn verlengd tot het moment waarop het besluit op deze
aanvraag onherroepelijk is geworden. De overige voorschriften in dit
instemmingsbesluit blijven daarbij onverkort van kracht.

De minister

fn Egonomische Zaken en Klimaat,
namens dez

MT-lid Directie Warmte en Ondergrond
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