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Instemmingsbesluit aardwarmte winningsplan Zevenbergen

Datum
Betreft

Instemmingsbesluit

1. Aanvraag

Op 11 april 2019 heeft de minister van Economische Zaken en Klimaat (hierna: de
minister) een aanvraag ontvangen, gedateerd 9 april 2019, van Geobrothers B.V.
(hierna: Geobrothers) en Visser & Smit Hanab (hierna: VSH) tot instemming met
het aardwarmte winningsplan Zevenbergen. Deze aanvraag is op 18 november
2019 en 7 april 2020 door Geobrothers aangevuld.

In het winningsplan beschrijft Geobrothers/VSH de plaats van de winning en
winningsinstallatie (waaronder de gerealiseerde productieput ZVB-GT-01 ST2 en
injectieput ZVB-GT-02 ST1), de productieprognose en -strategie, eventueel
meegeproduceerde koolwaterstoffen, de kans op bodembewegingen (alsmede de
te treffen beheersmaatregelen) en ten slotte de mogelijke ondergrondse effecten
op de omgeving en milieu (alsmede de te treffen beheersmaatregelen).

De winning die in het ingediende winningsplan wordt beschreven, ligt binnen het
gebied van de winningsvergunning Zevenbergen, waarvan Geobrothers en VSH
gezamenlijk houder zijn, die op basis van de Mijnbouwwet (hierna: Mbw) bij
beschikking van 17 december 2019 (kenmerk: DGKE-WQ/19245874 ) aan
Geobrothers is verleend voor een termijn van 33 jaar.

Wat betreft de bovengrondse effecten op de omgeving en milieu is voor de
aardwarmtewinningslocatie Zevenbergen (als inrichting in de zin van de Wet
milieubeheer) op 5 december 2018 een omgevingsvergunning verleend (kenmerk:
DGETM-EO / 18221019).

De winning van aardwarmte, waarop de aanvraag betrekking heeft, ligt
geografisch gezien in de provincie Noord-Brabant, binnen de grenzen van de
gemeenten Etten-Leur en Moerdijk en het verzorgingsgebied van het Waterschap
Brabantse Delta.
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Voorgeschiedenis

Om aardwarmte te mogen winnen moeten vergunninghouders op basis van de
huidige Mbw onder andere een ingestemd winningsplan hebben. In een
onderbouwd en goed gedocumenteerd plan moet inzichtelijke gemaakt worden
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Om aardwarmte te mogen winnen moeten operators op basis van de huidige Mbw DGKE-WO / 21134398
onder andere een ingestemd winningsplan hebben. Op basis van de Mbw kan

worden getoetst of de geothermiewinning veilig en doelmatig kan plaatsvinden. Bij

de beoordeling van de veiligheid wordt onder meer gekeken naar de kans op

bodembeweging. Bij doelmatigheid van de winning gaat het in het geval van

geothermie bijvoorbeeld over de vraag of er interferentie is met aangrenzende

geothermiewinning. De nadere invulling van de winningsplannen geothermie is

niet vastgelegd in lagere regelgeving.

Als bodembeweging te verwachten is, is in het winningsplan beschreven wat
eventuele nadelige gevolgen zijn voor de veiligheid van omwonenden, bebouwing
en infrastructuur, natuur en milieu en de voorgenomen maatregelen om deze
gevolgen op te vangen. Per geothermisch systeem wordt één winningsplan
aangeleverd. De voorlopige definitie van een geothermisch systeem is: Het geheel
aan geologische en technische componenten, tezamen met de besturings- en
monitoringscomponenten, waardoor het warme productiewater en vervolgens het
koude injectiewater stroomt waarbij het geheel als een gesloten systeem acteert,
teneinde energie/warmte uit deze waterstroom te extraheren.

3. Juridisch kader

3.1. Mijnbouwregelgeving

Conform de Mbw en Mijnbouwregeling (Mbr) moet een onderbouwd en goed
gedocumenteerd plan overlegd worden waarin inzichtelijk gemaakt wordt hoe de
productie in de toekomst ter hand genomen wordt. Het winningsplan kan als een
vervolgrapportage op de garantiefonds/SDE+-rapportage gezien worden. Bij
bestaande winningen krijgt de operator tijdens de operationele fase meer kennis
over de ondergrond. Deze kennis, of een verandering in de operatiestrategie, kan
in de toekomst leiden tot een verzoek tot wijziging van het instemmingsbesluit.

In het Mijnbouwbesluit (hierna: Mbb) zijn geen nadere eisen aan de inhoud van
een winningsplan voor aardwarmte gesteld. De gestelde eisen aan de inhoud van
een winningsplan zijn door EZK beschreven in het format winningsplan dat op 1
april 2019 aan de vergunninghouders is verzonden.

Alvorens over te mogen gaan tot winning is op grond van artikel 34, derde lid, van
de Mbw de instemming van de minister vereist met een winningsplan. Het
winningsplan geeft concreet inzicht in de wijze waarop de winning wordt
uitgevoerd en de effecten daarvan en dient te voldoen aan de eisen genoemd in
artikel 35 van de Mbw. Zo wordt in het winningsplan de voorgenomen hoeveelheid
jaarlijks te winnen aardwarmte gedurende de looptijd van het plan aangegeven.
Nadat een winningsplan de instemming van de minister heeft gekregen, zal de
winning overeenkomstig het plan plaats moeten vinden. SodM houdt hier toezicht

op.

Een winningsplan dient te worden getoetst aan de Mbw en de daarop gebaseerde
regelgeving. De artikelen 34, 35 en 36 van de Mbw vormen op grond van artikel
39, eerste lid, onder a, van de Mbw het juridisch kader waaraan het
aardwarmtewinningsplan wordt getoetst.

Ter beoordeling of met een winningsplan kan worden ingestemd, wordt het
winningsplan getoetst aan artikel 36, eerste lid, van de Mbw.
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4. Adviezen naar aanleiding van de aanvraag

Over het aardwarmte winningsplan Zevenbergen hebben de volgende adviseurs,
op verzoek van de minister, advies uitgebracht:

« TNO heeft op 4 juni 2020 advies uvitgebracht (kenmerk: AGE 20-10.053);

¢ SodM heeft op 16 juni 2020 advies uitgebracht (kenmerk: 20070010 / ADV-
453);

« De Tcbb heeft bij brief van 31 augustus 2020 advies uitgebracht (kenmerk:
TCBB / 20225729);

* het College van Burgemeester en Wethouders van de Gemeente Etten-Leur
(hierna: gemeente Etten-Leur) heeft op 11 augustus 2020 advies
uitgebracht (kenmerk: GEEN);

= het College van Burgemeester en Wethouders van de Gemeente Moerdijk
(hierna: gemeente Moerdijk) heeft op 10 september 2020 advies
uitgebracht (kenmerk: 122144);

¢ het College van Gedeputeerde Staten van de Provincie Noord-Brabant
(hierna: provincie Noord-Brabant) heeft op 27 oktober 2020 advies
uitgebracht (C2270055/4774480);

* het Dagelijks Bestuur van het Waterschap Brabantse Delta (hierna:
Waterschap Brabantse Delta) heeft op 27 november 2020 een schriftelijke
reactie uitgebracht;

« de Mijnraad heeft bij brief van 21 december 2020 advies uitgebracht
(kenmerk: MIJR/20327978).

In aanvulling op het winningsplan hebben de betrokken decentrale overheden ter
ondersteuning van hun adviesrol tevens de adviezen van SodM, TNO en de Tcbb
ontvangen.

Het Waterschap Brabantse Delta heeft in een schriftelijke reactie aangegeven dat
in de afgelopen jaren de opsporings- en de winningsvergunning zijn verleend voor
de warmtewinning van Aardwarmte Zevenbergen. In deze procedures was de
provincie Noord-Brabant (wettelijk) adviseur die onder andere het waterschap
steeds goed betrokken heeft bij het opstellen van het advies. Naar aanleiding van
het aardwarmte winningsplan Zevenbergen heeft het Waterschap Brabantse Delta
geen aanvullende opmerkingen.

5. Winningsplan op hoofdlijnen, adviezen en
beoordeling

Hieronder wordt per onderwerp op hoofdlijnen beschreven wat Geobrothers/VSH
hierover in het winningsplan heeft opgenomen. Daarna volgt (indien van
toepassing) het advies van de adviseurs en de beoordeling, waarbij op basis van
een integrale afweging beargumenteerd wordt of het advies of de aanbeveling
wordt overgenomen.

5.1. Planmatig beheer

Algemeen

Bij planmatig gebruik en beheer dient er sprake te zijn van een efficiénte winning
van aardwarmte, waarbij de wijze waarop, het tempo waarmee en de hoeveelheid
te winnen aardwarmte van belang zijn. De beoordeling draait vooral om de vraag
of de door de aanvrager in het winningsplan aangegeven productie reéel is, gezien

Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Warmte en Ondergrond
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overeenstemming met de principes van planmatig gebruik van de ondergrond in DGKE-WO / 21134398
de genoemde geologische setting.

Advies SodM

SodM merkt op dat bij het oppompen van formatiewater opgeloste
koolwaterstoffen meekomen, waardoor er ongeveer 0,07 Nm? gas vrij zou komen
per m? geproduceerd formatiewater. Echter houdt Geobrothers/VSH dit gas in
oplossing door de druk in de bovengrondse installatie boven de 1,4 bar te houden.
Het opgeloste gas wordt via de injectieput terug het reservoir ingepompt.

Advies Provincie Noord-Brabant

Volgens de Provincie Noord-Brabant is in zowel de opsporingsvergunning als
winningsvergunning een ruimtelijk gebied vergund van de ondergrond dat
passend is bij de omvang van de huidige geothermiewinning. De Provincie Noord-
Brabant vindt het wel van belang dat bij toekomstige winningen in de regio
rekening wordt gehouden met de interferentie van de bestaande
geothermiewinning(en).

Advies Gemeente Etten-Leur

De Gemeente Etten-Leur vraagt zich af om in dit geval sprake is van planmatig
beheer van de ondergrond. De Gemeente Etten-Leur geeft aan dat een individueel
bedrijf een claim legt op de ondergrond zonder dat daarbij de vraag aan de orde is
of de warmte efficiént gebruikt wordt. Deze claim strekt zich tot ver buiten het
perceel waar de warmte wordt gebruikt en dat voor een periode van, inclusief
regeneratie van de bron, ten minste 130 jaar.

Advies Gemeente Moerdiik

De Gemeente Moerdijk geeft aan dat tijdens de specifieke informatiesessie
duidelijk werd dat, hoewel het winningsplan ziet op winning van aardwarmte
gedurende 33 jaar, daarna nog een regeneratie-periode van circa 100 jaar nodig
is om de temperatuur van het reservoir weer te laten stijgen tot de
oorspronkelijke uitgangssituatie. Dat betekent dat dit winningsplan voor minimaal
de komende 130 jaar beslag legt op aardwarmte in een aanzienlijk deel van de
Moerdijkse ondergrond. Tijdens de sessie werd aangegeven dat hier momenteel
slechts minimale ordening op plaats vindt. Er wordt slechts beoordeeld of er geen
interferentie is met andere winningsplannen. Hierbij stelt de gemeente Moerdijk
vraagtekens. Nederland staat aan de vooravond van een grootse warmtetransitie,
waarbij de continue beschikbaarheid van voldoende aardwarmte een grote rol
gaat spelen. De gemeente Moerdijk acht het daarom van groot belang dat de in de
ondergrond beschikbare aardwarmte goed planmatig wordt beheerd. Dat gaat
volgens de Gemeente Moerdijk verder dan het voorkomen van interferentie. Bij
een goed planmatig beheer van aardwarmte verwacht de Gemeente Moerdijk,
zeker wanneer aardwarmte op grote schaal gebruikt gaat worden voor
verwarming van de gebouwde omgeving, ook aandacht voor efficiéntie van het
warmtegebruik en de langdurige leveringszekerheid van aardwarmte. Dit vraagt
om een planmatig beheer op bovenregionaal niveau.

Advies Mijnraad

De Mijnraad signaleert dat de Gemeente Moerdijk vraagt om aandacht voor
efficiénte van warmtegebruik en om planmatig beheer op bovenregionaal niveau.
De Mijnraad merkt hierover op dat hiervoor in de nieuwe Warmtewet voor de
gemeente een rol zal worden weggelegd.
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Dit is slechts circa 1 mm lager dan de uitkomst van de vergunninghouder (minder

dan 7 mm) en komt daar dus goed mee overeen. Het verschil wordt verklaard
doordat TNO een ovale afkoelingsbel modelleert die de horizontale put nabootst,
terwijl de vergunninghouder uit is gegaan van een enkele verticale put. Op basis
van de modelresultaten van TNO wordt geen bodemdaling verwacht bij de
dichtstbijzijnde natuur/ beschermingsgebieden. TNO ziet geen geotechnische
belemmeringen betreffende de berekening van de verwachte bodemdaling.

Advies SodM

SodM merkt op dat Geobrothers/VSH concludeert dat de maximale bodemdaling 7
mm zal bedragen aan het einde van de winning. Tevens merkt SodM op dat TNO
concludeert dat de maximale bodemdaling 5mm zal bedragen aan het einde van
de winning. SodM acht de bodemdaling adequaat is ingeschat. Omdat verwachte
bodemdaling nauwelijks meetbaar al zijn adviseert SodM geen maatregelen op dit
onderdeel.

Advies Provincie Noord-Brabant

De Provincie Noord-Brabant merkt op dat de bodemdaling als gevolg van de
winning van aardwarmte wordt ingeschat op minder dan 7 mm. TNO komt in hun
berekeningen op een nog lagere bodemdaling van 5 mm. De te verwachten
bodemdaling door de warmtewinning is volgens de Provincie Noord-Brabant
dermate klein dat deze nauwelijks meetbaar zal zijn.

Beoordeling bodemdaling

De minister stelt op grond van de door TNO uitgevoerde berekeningen vast dat de
maximale bodemdaling voor de aardwarmtewinning in Zevenbergen naar
verwachting 5,0 mm zal zijn. Dit is minder dan de door Geobrothers/VSH in het
kader van het winningsplan uitgevoerde berekening. Op basis hiervan deelt de
minister de conclusie van TNO-AGE dat de modelmatige bodemdaling ten gevolge
van de winning van aardwarmte, voor zowel de huidige als toekomstige situatie,
als verwaarloosbaar kan worden beschouwd.

Zienswijzen

Een reactie op de zienswijzen met betrekking tot dit onderdeel is gegeven in de
nota van antwoord onder punt 2. Er zijn geen zienswijzen ingediend met
betrekking tot bodemdaling. Zodoende is er geen grond om het ontwerp-
instemmingsbesluit Zevenbergen inhoudelijk op dit punt te wijzigen.

5.3. Bodemtrilling

Algemeen

Bij de winning van aardwarmte kunnen spanningsverschillen optreden. Soms kan
daardoor een kleine, plotselinge verschuiving in de ondergrond optreden op de
piek van een breuk. Dat is een bodemtrilling. Als de bodemtrilling sterk genoeg is,
kan deze gevoeld worden en spreekt men in het dagelijks algemeen taalgebruik
ook wel van een aardbeving. Het stelsel van de Mbw en onderliggende regelgeving
kent de term aardbevingen niet. Om deze reden wordt in dit besluit de term
bodemtrilling gehanteerd. Om te bepalen of er een risico is dat ten gevolge van de
aardwarmtewinning er een bodemtrilling optreed is een systematiek opgesteld.
Deze systematiek is beschreven in de leidraad "Defining the framework for seismic
hazard assessment in geothermal projects" (2016, IF Technology B.V. en Q-Con
GmbH, hierna: IF-Qcon). Op basis van deze leidraad worden de risico’s op
bodemtrilling ten gevolge van de aardwarmtewinning door de minister beoordeeld.

Directoraat-generaal Klimaat
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van de Tcbb om in de nabijheid van de put in Zevenbergen minimaal 3 DGKE-WO / 21134398
versnellingsmeters te plaatsen. Volgens de Provincie Noord-Brabant is op dit

moment in West-Brabant geen adequate monitoring van seismiciteit mogelijk,

aangezien de dichtstbijzijnde versnellingsmeters van het huidige KNMI netwerk

zich op meer dan 40km van de putlocaties bevinden.

Advies Gemeente Etten-Leur
De Gemeente Etten-Leur geeft aan dat het van groot belang is dat het landelijk
meetnetwerk van het KNMI in West-Brabant wordt uitgebreid.

Advies Gemeente Moerdijk

De Gemeente Moerdijk geeft aan dat het netwerk van seismometers van het KNMI
geen meetpunten kent in de regio West-Brabant. De gemeente Moerdijk verzoekt
de minister om er op toe te zien dat de uitbreiding van dit netwerk in de regio in
de pas blijft lopen met de toename van aardwarmte-ontginning in de regio, zodat
de seismologische gevolgen ervan adequaat gemonitord kunnen worden.

Advies Mijnraad

In de regio zijn geen meetpunten die behoren bij het netwerk van seismometers
van het KNMI. Een aantal adviseurs heeft geadviseerd het netwerk in de regio uit
te breiden door het plaatsen van versnellingsmeters. Uit de risicoanalyse en de
controle door TNO van deze risicoanalyse is gebleken dat de aardwarmtewinning
Zevenbergen in de categorie laag potentieel valt voor induceren van
aardbevingen. De Mijnraad ondersteunt het advies om versnellingsmeters door
Geobrothers/VSH te laten plaatsen dan ook niet. De Mijnraad is van mening dat
het KNMI hierin zal moeten voorzien.

Beoordeling bodemtrilling

Op basis van de door Geobrothers/VSH uitgevoerde Quickscan en de bevindingen
van TNO en SodM beoordeelt de minister dat het risico voor het optreden van
aardbevingen in de laagste categorie valt.

Daarnaast stelt de minister vast dat SodM en de provincie Noord-Brabant
adviseren een seismiciteit respons protocol op te stellen waarin is vastgelegd hoe
en wanneer de omgeving geinformeerd wordt in het geval dat er een bodemtrilling
gemeten wordt. Ondanks het lage risicoprofiel is de minister van oordeel dat het
vooraf vastleggen van afspraken over communicatie bij eventuele seismiciteit
meerwaarde heeft en volat het advies van SodM en de provincie Noord-Brabant.

De minister stelt vast dat de gemeenten en de provincie het van groot belang
achten dat het landelijk seismiciteit meetnetwerk van het KNMI in West-Brabant
wordt uitgebreid. Ofschoon dit buiten de beoordeling van het winningsplan valt
kan de minister hierover aangeven dat de dichtheid en dekking van het landelijk
KNMI seismiciteit meetnet momenteel wordt geinventariseerd. Op basis van de
inventarisatie zal duidelijk worden of het meetnet zal worden uitgebreid.

Tot slot stelt de minister vast dat de Tcbb en de provincie Noord-Brabant
adviseren voor de monitoring van seismiciteit ten minste drie versnellingsmeters
nabij de winningslocatie te plaatsten. De Mijnraad en SodM onderschrijven dit
advies echter niet. De minister stelt dat, aangezien de winning in de lage
seismische categorie valt, het plaatsen van versnellingsmeters niet noodzakelijk
wordt geacht.
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Advies Gemeente Etten-Leur DGKE-WO / 21134398
De Gemeente Etten-Leur geeft aan dat de resultaten van de onderzoeken over de

risica’s van de warmtewinning en de toelichtingen daarop de gemeente Etten-Leur

hebben overtuigd dat de fysieke gevolgen van de warmtewinning verwaarloosbaar

zijn.

Beoordeling schade door bodembeweging
De minister onderschrijft de conclusies van de Tcbb en de provincie Noord-
Brabant dat de te verwachten schade door bodemdaling verwaarloosbaar is.

De minister stelt vast dat de Tcbb van oordeel is dat indien een geinduceerde
aardbeving optreedt de maximale schade voor het merendeel van kosmetische
aard is met een kleine kans op lichte constructieve schade. De minister
onderschrijft deze conclusie van de Tcbb.

De minister stelt vast dat ten aanzien van de adviezen over het plaatsen van
versnellingsmeters dit reeds onder 5.3 is behandeld.

De minister voegt hieraan toe dat SodM toezicht houdt op de naleving van de
algemene bepalingen en specifieke voorschriften verbonden aan onderhavig
besluit ter voorkoming van schade door bodembeweging als gevolg van de
winning van aardwarmte op basis van het winningsplan voor Zevenbergen. In het
geval dat bij SodM op basis van verifieerbare of aantoonbare feiten (onverwacht)
zorgen zouden ontstaan over de aardwarmtewinning, kan SodM met
gebruikmaking van haar bevoegdheden, indien dit noodzakelijk is, de winning
(doen) stilleggen en een onderzoek instellen. De minister vindt het belangrijk dat
de decentrale overheden van een dergelijke situatie op de hoogte worden gesteld.

Adeguate schaderegeling en onafhankelijk argaan voor afwijking schade als gevolg
van de winning van aardwarmte

Zoals hiervoor is aangegeven, is het risico op schade aan gebouwen en
infrastructurele werken door bodemtrilling ten gevolge van de aardwarmtewinning
door Geobrothers/VSH op de aardwarmtewinningslocatie in Zevenbergen beperkt.
Omwonenden die toch denken dat schade te hebben door bodembeweging als
gevolg van de warmtewinning door Geobrothers/VSH, kunnen hun schadeclaim
indienen bij Geobrothers/VSH. Als een oorzakelijk verband tussen een schade en
de warmtewinning van Geobrothers/VSH wordt vastgesteld, dan moet
Geobrothers/VSH deze schade vergoeden overeenkomstig het Burgerlijk Wetboek.

Bewoners die schade hebben geleden kunnen dit rechtstreeks verhalen bij het
mijnbouwbedrijf of door tussenkomst van de burgerlijk rechter. In het geval dat
bewoners er met het mijnbouwbedrijf niet uitkomen kunnen zij de Technische
Commissie Bodembeweging (Tcbb) om advies vragen over de omvang van de
schade en het causale verband tussen zijn schade en bodembeweging als gevolg
van mijnbouw. Voor het geval een mijnbouwbedrijf of diens rechtsopvolger
betalingsproblemen hebben, failliet zijn verklaard of niet meer bestaan, heeft de
averheid een Waarborgfonds Mijnbouwschade opgericht. Dit fonds is bedoeld als
vangnet voor bewoners die schade hebben door mijnbouw, maar dit niet meer op
het mijnbouwbedrijf of de rechtsopvolger kunnen verhalen.

Om woningeigenaren en kleine bedrijven die schade hebben door bodembeweging
als gevolg van mijnbouw verder te ontzorgen, wordt er gewerkt aan een landelijk
aanpak voor de afhandeling van mijnbouwschade. Het gaat hier om een
buitengerechtelijk afhandeling van mijnbouwschade op basis van protocollen en
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Natura-2000 gebieden (Hollands Diep, Biesbosch en Wetlands) liggen op ca. 6-7
km afstand van de vergunningsgrens.

Putintegriteit
Om de veiligheid te borgen adviseert SodM dat Geobrothers/VSH een Well
integrity management system (hierna: WIMS) volgens de ISO norm 16530-1
heeft voor de putten in het winningsplan. In het WIMS dient volgens SodM ten
minste de volgende additionele maatregelen te worden opgenomen:
* inspectie van de buiswanddikte voor alle putten;
e couponmonitoring;
« toetsing waterkwaliteit:
o analyse watermonsters op samenstelling;
o pH;
o het ijzergehalte in het productiewater;
« reactieplan.

Tevens adviseert SodM om de controle/meting van de productie- en injectieput de
frequentie op eens per drie jaar te stellen, totdat het verloop van de metingen
uitwijzen dat de frequentie bijgesteld kan worden.

De meet- en registratieverplichtingen betreffende de couponmonitoring en de
waterkwaliteit dient jaarlijks geévalueerd te worden en in een overzicht
(jaarreportage) samengevat. Deze jaarreportage, volgend uit de
omgevingsvergunning met kenmerk DGETM-EO / 18221019, bevat tevens een
opsomming van de niet routine activiteiten in dat jaar in het kader van de injectie,
en ten minste een overzicht van:

e overzicht reparatie en onderhoudswerkzaamheden;
afwijkingen in de injectiedruk;
afwijkingen in de annulaire druk;
mechanische problemen;
eventuele incidenten of lekkages in het injectiesysteem.

Complementair aan bovenstaande onderwerpen van de vereiste jaarrapportage
verwacht SodM van de uitvoerder dat zij de uitkomsten van de uitgevoerde
maatrelen volgend uit het WIMS verwerkt in de jaarrapportage aan SodM. Met
betrekking tot de corrosie-/erosiemonitoring van de verbuizingen betreft dit onder
andere:

= de laatst gemeten minimale wanddikte (percentage) en de diepte;
tijdstip van de meting;
afgeleide corrosie-/erosiesnelheid in percentage wanddikte per jaar;
verwacht moment van volledige penetratie;
geplande maatregelen om volledige penetratie te voorkomen.

SodM stelt dat dit overzicht jaarlijks bij de Inspecteur-generaal der Mijnen moet
worden ingediend.

Geobrothers/VSH dient de rapportage jaarlijks binnen drie maanden na afloop van
elk kalenderjaar in bi) de Inspecteur-generaal der Mijnen met een afschrift aan de
minister.

Reservoirintegriteit

SodM merkt op dat er in het ingediende winningsplan sprake is van relatief
ondiepe geothermie (ca. 700 meter diep). Daarom is het risico op lekkage naar
ondiepere aquifers (grond-/drinkwater) groter dan bij conventionele diepere
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ontbreken van monitoring in deze watervoerende pakketten wordt gemotiveerd DGKE-WO / 21134398
door verwijzing naar het bestaan van meerdere barriéres, dat wil zeggen
meerdere gecementeerde verbuizingen in combinatie met drukmetingen en de
analogie met bemeten dubbelwandige opslagsystemen. Bij de geothermie putten
voor de winning Zevenbergen is geen sprake van dubbelwandige putten. De
Provincie Noord-Brabant acht monitoring van de kwaliteit van het grondwater dan
ook van groot belang. Daarnaast is monitoring van belang voor het verkrijgen van
vertrouwen (toezichthouders, ontwikkelaars en (publieke) stakeholders) in de
genomen beschermende maatregelen. De provincie Noord-Brabant adviseert om
naast de monitoring van de put ook monitoring van het grondwater voor te
schrijven. De provincie Noord-Brabant adviseert om de nulsituatie binnen één jaar
na instemming met het winningsplan vast te leggen. Relevante aspecten van de
grondwatermonitoring zijn 0.a. temperatuurveranderingen, zoutgehalten en
chemicalién uit de boorspoeling.

Advies Gemeente Etten-Leur
Wat betreft de gevolgen van de winning voor de putintegriteit onderschrijft de
Gemeente Etten-Leur de adviezen van TNO en SodM.

Advies Mijnraad

Putintegriteit

De Mijnraad maakt op uit het dossier dat de integriteit van de putten minimaal
geborgd is. Dit betreft met name de enkelwandige verbuizing in de putten en het
risico op corrosie, wat kan leiden tot lekkages naar de omgeving. Daarnaast merkt
de Mijnraad op dat SodM in zijn rapport "De Staat van de Sector - Geothermie”
kritiek heeft geuit op de kwaliteit van putontwerpen van de eerste
geothermieputten, waaronder we deze putten in Zevenbergen kunnen rekenen.
Daarbij wordt specifiek genoemd het gebruik van enkelwandige verbuizing. Mede
in respons op deze kritiek worden geothermieputten tegenwoordig voorzien van
een dubbele verbuizing of van aan de binnenzijde met kunststof beklede buizen,
of andere oplossingen die de instemming van het SodM kunnen wegdragen.

De Mijnraad merkt op dat SodM adviseert om de frequentie van de controle/
meting van de productie- en injectieput eens per drie jaar te zetten. Verder
blijken Geobrothers/VSH geen inhibitors te gebruiken tegen corrosie in de putten.
Mede gezien het feit dat de putten zijn aangelegd in 2018 en niet geboord zijn
naar de laatste inzichten, adviseert de Mijnraad om de putten te controleren
binnen één jaar vanaf nu en daarna de frequentie op eens per drie jaar te stellen.
Daarnaast adviseert de Mijnraad om, indien de Geobrothers/VSH overgaan tot
gebruik van inhibitors, het winningsplan te actualiseren.

De Mijnraad onderschrijft het advies van de provincie Noord-Brabant over
monitoring van grondwater niet, Reden hiervoor is dat een dergelijke
grondwatermonitoring lang niet altijd in staat zal blijken problemen met de
integriteit van een put te signaleren. Voor dat doel is het daarom in de ogen van
de Mijnraad beter om voor te schrijven dat de integriteit van de put zelf periodiek
gecontroleerd wordt.

Beoordeling natuur en milieu

Effecten bodembeweging op natuur en milieu

Het winningsplan wordt becordeeld op mogelijke gevolgen voor natuur en milieu.
Van de onderdelen die in het winningsplan beocordeeld worden kan het onderdeel
bodembeweging mogelijk gevolgen hebben voor natuur en milieu,
Bodembeweging is de verzamelnaam voor bodemdaling en bodemtrillingen. Voor
wat betreft mogelijke effecten van bodemtrillingen op natuur en milieu kan in
algemene zin gesteld worden dat alleen uitzonderlijk zware trillingen gevolgen
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s Toetsing waterkwaliteit: DGKE-WO / 21134398
o analyse watermonsters op samenstelling van ionen;
o pH-waarden;
o het ijzergehalte in het productiewater;
« Reactieplan.
De meet- en registratierapportage betreffende de couponmonitoring en de
kwaliteit van het formatiewater worden jaarlijks geévalueerd en in een overzicht
(jaarrapportage) samengevat. De jaarrapportage bevat een opsomming van:
e Overzicht van reparatie en onderhoudswerkzaamheden;
Afwijkingen in de injectiedrukken;
Afwijkingen in de annulaire drukken;
Mechanische problemen;
Eventuele incidenten of lekkages in het injectiesysteem.

Daarnaast bevat de jaarrapportage over de corrosiemaonitoring van de
verbuizingen:

s« De |laatst gemeten minimale wanddikte in % en de diepte;

= Tijdstip van de meting;

= Afgeleide corrosiesnelheid in % per wanddikte per jaar;

= Verwacht moment van volledige penetratie;

¢ Geplande maatregelen om volledige penetratie te voorkomen.
De jaarrapportage dient binnen drie maanden na afloop van elk kalenderjaar
ingediend te worden bij de Inspecteur-generaal der Mijnen met een afschrift aan
de minister.

Tevens volgt de minister de adviezen van SodM en de Mijnraad om de putten te
controleren binnen één jaar vanaf het moment van instemming en de voor de
controle/meting van de productie- en injectieput de frequentie op eens per drie
jaar te stellen, totdat het verloop van de metingen uitwijzen dat de frequentie
bijgesteld kan worden.

De Provincie Noord-Brabant adviseert om naast de monitoring van de put ook
monitoring van het grondwater voor te schrijven. De Provincie Noord-Brabant
adviseert om de nulsituatie binnen één jaar na instemming met het winningsplan
vast te leggen. De Mijnraad onderschrijft dit advies niet. Reden hiervoor is dat een
dergelijke monitoring lang niet altijd in staat zal blijken problemen met de
integriteit van een put te signaleren. Voor dat doel is het daarom in de ogen van
de Mijnraad beter om voor te schrijven dat de integriteit van de put zelf periodiek
gecontroleerd wordt. Deze reden is voor de minister voldoende om het advies van
de Mijnraad te volgen.

Reservoirintegriteit

De minister concludeert op basis van het advies van SodM dat de
reservoirintegriteit voldoende wordt gewaarborgd mits de injectiedruk maximaal
17 bar bedraagt, zoals gemeten aan het maaiveld bij de putmond (tubing head
pressure) en de minimale injectietemperatuur op 8°C. Ten aanzien van het debiet
concludeert de minister dat het door de aanvrager aangegeven maximale debiet
van 160 m3/uur volledig acceptabel is.

Gebruik hulpstoffen

Geobrothers/VSH maakt geen gebruik van inhibitors. Als de injectiviteit
verslechtert is Geobrothers/VSH voornemens om de put met zuur te behandelen.
SodM vindt het aannemelijk dat het risico op nadelige gevolgen voor het milieu
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- Op 25 maart 2021 is een huis-aan-huis briefkaart met een kennisgeving van
het ontwerp-instemmingsbesluit Zevenbergen verzonden aan omwonenden
van het betreffende aardwarmteproject.

- Op 25 maart 2021 is door de minister het ontwerp-instemmingsbesluit aan
Geobrothers/VSH gezonden. Een afschrift hiervan is verzonden aan alle
betrokken adviseurs.

- Het ontwerp-instemmingsbesluit ligt van vrijdag 26 maart 2021 tot en met
donderdag 6 mei 2021 ter inzage liggen bij het Ministerie van Economische
Zaken en Klimaat en op www.mijnbouwvergunningen.nl/zevenbergen en op
http://www.nlog.nl/opslag-en-winningsplannen-ter-inzage. Gedurende de
terinzagelegging kon eenieder een zienswijze indienen.

DGKE-WO / 21134398

Tijdens de terinzagelegging van het ontwerp-instemmingsbesluit is er één
ontvankelijke zienswijze ingediend. De zienswijze is in een Nota van Antwoord
opgenomen en beantwoord. De Nota van Antwoord, met kenmerk DGKE-
W0O/21134998 is als bijlage bij dit besluit bijgevoegd. Op basis van de ingediende
zienswijze was er geen aanleiding om het ontwerp-instemmingsbesluit
Zevenbergen inhoudelijk aan te passen.

- Op 19 mei 2021 is een kennisgeving met betrekking tot het definitieve
instemmingsbesluit Zevenbergen gepubliceerd in de huis-aan-huisbladen
Etten-Leurse Bode en Moerdijkse Bode;

- Op 20 mei 2021 is een kennisgeving met betrekking tot het definitieve
instemmingsbesluit Zevenbergen gepubliceerd in de Staatscourant;

- Op 20 mei 2021 is door de minister het definitieve instemmingsbesluit aan
Geobrothers/VSH gezonden. Een afschrift hiervan is verzonden aan alle
betrokken adviseurs;

- Op 20 mei 2021 is een persoonlijke brief met kennisgeving van de publicatie
van het definitieve instemmingsbesluit verzonden aan alle
zienswijzenindieners;

- Het definitieve instemmingsbesluit ligt van vrijdag 21 mei 2021 tot en met
vrijdag 2 juli 2021 ter inzage liggen bij het Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat en op www.mijnbouwvergunningen.nl/zevenbergen en op
http://www.nlog.nl/opslag-en-winningsplannen-ter-inzage.Tevens kan op
afspraak het dossier fysiek worden ingezien op het ministerie van Economische
Zaken en Klimaat.

Voor meer informatie over de terinzagelegging en voor het maken van een
afspraak kan contact opgenomen worden met medewerkers van het Ministerie van
Economische Zaken en Klimaat. Contactgegevens staan in de verschillende
kennisgevingen.

Het definitieve instemmingsbesluit Zevenbergen met alle onderliggende stukken
ligt van 21 mei 2021 tot en met 2 juli 2021 ter inzage. Gedurende de
terinzagelegging kunnen belanghebbenden beroep indienen bij:

Raad van State

T.a.v. Afdeling bestuursrechtspraak
Postbus 20019

2500 EA Den Haag

Voor meer informatie over de rechtsmiddelen die u kunt aanwenden tegen een
besluit van de overheid, verwijs ik u naar de brochure ‘rechtsmiddelen (bezwaar

Pagina 21 van 24






Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Warmte en Ondergrond

De minister constateert dat gezien de geringe bodemdaling die verwacht wordt DGKE-WO / 21134398
als gevolg van de winning van aardwarmte er geen effecten op de

waterhuishouding als gevolg van de bodemdaling worden verwacht. Concluderend

verwacht de minister geen nadelige effecten op natuur en milieu door winning van
aardwarmtesysteem Zevenbergen.

Conclusie

De minister ziet geen aanleiding om de instemming met het winningsplan geheel

of gedeeltelijk te weigeren om één van de volgende redenen:

s in het belang van de veiligheid voor omwonenden of het voorkomen van
schade aan gebouwen of infrastructurele werken of de functionaliteit daarvan;

= in het belang van planmatig gebruik of beheer van de ondergrond, of

= de nadelige gevolgen voor milieu of natuur.

Gelet op de inhoud van het door Geobrothers/VSH ingediende aardwarmte
winningsplan Zevenbergen inclusief addenda en de hierover ingewonnen adviezen,
en overwegende dat de winning door Geobrothers/VSH conform artikel 34, eerste
lid, van de Mbw plaats dient te vinden overeenkomstig het ingediende
winningsplan, inclusief addenda, de gevraagde instemming, onder het stellen van
het in het besluit genoemde voorschrift(en) en beperking(en);

en

Gelet op de artikelen 34, derde lid, en 36, tweede lid, van de Mbw in samenhang
met artikel 39, eerste lid, onder a, van de Mbw;

Besluit:

Artikel 1

Het door Geobrothers/VSH op 11 april 2019 ingediende aardwarmte winningsplan
Zevenbergen, inclusief addenda met een looptijd tot en met 31 december 2052,
een maximaal debiet van 160 m3/uur, een maximale THP van 17 bar en een
minimale injectietemperatuur van het formatiewater tijdens productie van 8°C
verkrijgt de instemming als bedoeld in artikel 34, derde lid, van de Mijnbouwwet.
De totale hoeveelheid te produceren formatiewater bedraagt tot en met 31
december 2052 maximaal 31,7 miljoen m?3.

Artikel 2
a. Geobrothers/VSH dient een seismiciteit response protocol op te stellen
waarin duidelijk wordt hoe en wanneer de omgeving geinformeerd wordt
in het geval een beving door de KNMI gedetecteerd is.
b. Geobrothers/VSH dient het document, bedoeld onder a, binnen 3
maanden na inwerkingtreding van dit besluit ter goedkeuring aan de
minister te overleggen.

Artikel 3

a. Met betrekking tot de putintegriteit dient Geobrothers/\VVSH binnen 3 maanden
na inwerkingtreding van dit besluit een adequaat Well Integrity Management
System (WIMS) volgens de ISO norm 16530-1 te hanteren. In het WIMS dient
Geobrothers/VSH ten minste de volgende maatregelen op te nemen:
* inspectie van de buiswanddikte voor alle putten;
s couponmonitoring;
» toetsing waterkwaliteit:

o analyse watermonsters op samenstelling van ionen;
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o PpH;
o het ijzergehalte in het productiewater;
e reactieplan.

b. Geobrothers/VSH dient op basis van het WIMS een meet- en
registratierapportage op te stellen. Deze rapportage bevat ten minste een
overzicht van:

e Overzicht van reparatie en onderhoudswerkzaamheden;

Afwijkingen in de injectiedrukken;

Afwijkingen in de annulaire drukken;

Mechanische problemen;

Eventuele incidenten of lekkages in het injectiesysteem.

Daarnaast bevat de jaarrapportage over de corrosiemonitoring van de

verbuizingen:

De laatst gemeten minimale wanddikte in % en de diepte;

Tijdstip van de meting;

Afgeleide corrosiesnelheid in % per wanddikte per jaar;

Verwacht moment van volledige penetratie;

Geplande maatregelen om volledige penetratie te voorkomen.

c. Geobrothers/VSH dient de rapportage, bedoeld onder b, jaarlijks binnen 3
maanden na afloop van elk kalenderjaar te overleggen aan de Inspecteur-
generaal der Mijnen (SodM) met een afschrift aan de minister. De eerste
rapportage van de putintegriteit wordt maximaal 1 jaar na het inwerking
treden van dit besluit conform het WIMS uitgevoerd en gerapporteerd.

Artikel 4
Indien Geobrother/VSH tijdig een ontvankelijke aanvraag indient tot wijziging van
het instemmingsbesluit en de besluitvorming over deze aanvraag niet voor het
einde van de in artikel 1 genoemde termijn voor de warmteproductie wordt
afgerond, dan wordt deze termijn verlengd tot het moment waarop het besluit op
deze aanvraag onherroepelijk is geworden. De overige voorschriften in dit
instemmings'besluit blijven daarbij onverkort van kracht.

f
De minister,van Economische Zaken en Klimaat,
namens deze| ,’

MT-lid Directie Warmte en Ondergrond

Belanghebbenden kunnen tegen dit besluit beroep instellen bij de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag.
De termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt zes weken en vangt
aan met ingang van de dag na die waarop het besluit ter inzage is gelegd.
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